Materijali za nastavu iz predmeta Europsko javno pravo

Sloboda kretanja i boraviste u EU-u

Gradani Europske unije imaju pravo na slobodno kretanje i zivot u drugoj zemlji EU-a te su
podlozni svim uvjetima utvrdenima u ugovorima potpisanima na razini EU-a. Slobodno
kretanje ljudi jedno je od temeljnih nacela EU-a.

DOKUMENT

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice,
kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i
93/96/EEZ

CEMU SLUZI OVA DIREKTIVA?
Ona:
« objedinjuje brojne zakone u jedinstven dokument;
e utvrduje uvjete na pravo na slobodno kretanje i boraviste (stalno i privremeno) za

gradane EU-a* i ¢lanove njihovih obitelji*;
o utvrduje ograni¢enja navedenih prava zbog javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog

zdravlja;
e razjas$njava status zaposlenih i samozaposlenih osoba, studenata ili osoba koje ne rade
za placu.
KLJUCNE TOCKE

Gradani EU-a koji imaju vaze¢u osobnu iskaznicu ili putovnicu mogu:

e Uc¢iu drugu zemlju EU-a, kao i njihovi ¢lanovi obitelji, neovisno o tome jesu li
gradani EU-a ili nisu, a bez potrebe za ulaznom ili izlaznom vizom.

« Zivjeti u drugoj zemlji EU-a do tri mjeseca bez ispunjavanja ikakvih uvijeta ili
formalnosti.

e Zivjeti u drugoj zemlji EU-a dulje od tri mjeseca i biti podlozni odredenim uvjetima,
ovisno o svojem statusu u zemlji domacinu. Zaposlene ili samozaposlene osobe ne
moraju zadovoljiti niti jedan drugi uvjet. Studenti i ostale osobe koje ne rade za placu,
kao §to su umirovljenici, moraju imati dovoljne izvore financiranja za sebe i svoje
obitelji kako ne bi bili teret sustavu socijalne pomoci zemlje domacina te moraju biti
sveobuhvatno zdravstveno osigurane.

e Moraju se prijaviti kod nadleznih tijela ako u zemlji Zive dulje od tri mjeseca. Ako
nisu drzavljani niti jedne zemlje EU-a, ¢lanovi njihovih obitelji moraju imati dozvolu
boravista koja je vazeca pet godina.

e Imaju pravo na stalno boraviste ako su bez prekida pet godina zakonito Zivjeli u
drugoj zemlji EU-a. To pravo vrijedi i za ¢lanove obitelji.

e Imaju pravo na jednako postupanje kao 1 prema drZavljanima zemlje domacina.
Medutim, tijekom prva tri mjeseca njihova boravka tijela zemlje domacina nisu
obvezna odobriti nov€anu pomo¢ gradanima EU-a koji ne rade za placu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32004L0038

Materijali za nastavu iz predmeta Europsko javno pravo

Dodatno:

« Clanovi obitelji mogu u odredenim uvjetima zadrzati pravo na Zivot u doti¢noj zemlji
ako gradanin EU-a premine ili napusti zemlju.

e Gradani EU-a ili ¢lanovi obitelji mogu biti protjerani ako njihovo ponaSanje
predstavlja ozbiljnu prijetnju nekom od temeljnih interesa drustva.

e Bolesti koje opravdavaju izricanje mjere ogranicavanja slobode kretanja iskljucivo su
potencijalno epidemioloske bolesti kako su utvrdene u mjerodavnim dokumentima
Svjetske zdravstvene organizacije.

OTKAD SE DIREKTIVA PRIMJENJUJE? Od 30. travnja 2004.
KLJUCNI POJIMOVI
* Gradanin EU-a: svaka osoba s drzavljanstvom EU-a.

* Clan obitelji: taj pojam obuhvaéa, primjerice, braénog druga, partnera s kojim gradanin EU-
a ima registriranu zajednicu te izravne potomke koji nisu navrsili 21. godinu.

VEZANI DOKUMENTI

Direktiva 2014/54/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice,
kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i
93/96/EEZ (SL L 128, 30.4.2014., str. 8.-14.)

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu od 2. srpnja 2009. o smjernicama za
bolju transpoziciju i primjenu Direktive 2004/38/EZ o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih
obitelji na slobodno kretanje 1 boraviSte na podrucju drzave ¢lanice (COM(2009) 313 zavrSna

verzija )

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija - Sloboda kretanja gradana EU-a i njihovih obitelji: Pet
mjera za pobolj$anje situacije (COM (2013) 837 zavr$na verzija od 25. studenoga 2013.)

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u - Pomo¢ nacionalnim tijelima u
borbi protiv zlouporabe prava na slobodno kretanje: Priru¢nik o postupanju u slu¢aju sumnje
na fiktivne brakove izmedu gradana EU-a i drzavljana zemalja izvan EU-a u kontekstu
zakonodavstva EU-a o slobodnom kretanju gradana EU-a (COM(2014) 604 zavrsna verzija
od 26. rujna 2014.)*

! Dostupno na : http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:133152
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http://www.who.int/en/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32014L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.128.01.0008.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:52009DC0313
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:52013DC0837
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:52014DC0604
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Jacanje schengenskog prostora

Ciljevi europske strategije za jacanje schengenskog prostora jesu poboljsati primjenu
zajednickih pravila i bolje rjeSavanje iznimnih prijetnji na vanjskim granicama.

DOKUMENT

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija od 16. rujna 2011., naziva Upravljanje schengenskim
prostorom - jaanje prostora bez kontrole unutarnjih granica (COM(2011) 561 zavrs$na verzija
- Nije objavljeno u Sluzbenom listu).

SAZETAK

Takozvane revolucije Arapsko proljece 2011. godine dovele su do znacajnog priljeva
imigranata u nekim drzavama Europske unije (EU). Ti dogadaji istaknuli su potrebu za
jacanjem primjene zajednickih pravila schengenskog prostora i regulacije ponovnog uvodenja
kontrole na unutarnjim granicama u iznimnim okolnostima, posebno kada je ugrozeno ukupno
funkcioniranje schengenskog prostora.

Komisija je objavila 2011. godine komunikaciju i 2 zakonodavna prijedloga za rjeSavanje tog
pitanja. Prijedlozi su usvojeni u listopadu 2013. godine.

Bolja evaluacija primjene pravila schengenskog prostora

Slobodno kretanje gradana unutar schengenskog prostora oslanja se na medusobno
povjerenje, pri ¢emu je svaka zemlja sudionica spremna i sposobna primijeniti sva zajednicka
pravila o kontroli vanjskih granica, vizama, policijskoj i pravosudnoj suradnji, mjerama koje
se odnose na Schengenski informacijski sustav, itd. (schengenska pravna ste¢evina).

Da bi se to postiglo, postalo je neophodno prije svega pojacati mehanizam evaluacije
namijenjen za kontrolu primjene schengenske pravne stecevine od strane drzava EU-a, a kao
drugo osigurati prikladno pracenje i kontrolu preporuka navedenih u izvje$¢ima o evaluaciji,
osobito kada su utvrdeni neuspjeh ili nedostatak. Komisija je odgovorna za provedbu te
kontrole i pracenja.

Sustav za to uveden je Uredbom (EU) br. 1053/2013 o uspostavljanju mehanizma evaluacije i
pracenja. Drzave EU-a 1 Komisija zajednicki su odgovorni za provedbu mehanizma, iako
Komisija ima koordinacijsku ulogu.

Privremeno ponovno uvodenje kontrola na unutarnjim granicama

Za drzave EU-a Schengenski kodeks o granicama ve¢ pruza mogucnost da privremeno
ponovno uvedu kontrole na svojim unutarnjim granicama u slu¢aju ozbiljne prijetnje javnom
redu 1 unutarnjoj sigurnosti (npr. teroristicke prijetnje ili prijetnje povezane s organiziranim
kriminalom).

Uredba (EU) br. 1051/2013 prosiruje tu mogucénost na slucajeve ozbiljnih nedostataka
povezanih s kontrolom vanjskih granica i utvrdenih u okviru Uredbe (EU) br. 1053/2013. U
tom slu¢aju, medutim, inicijativu za ponovno uvodenje donose Komisija i Vijece:
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:l33020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:52011DC0561
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:l33020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:2301_1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:2301_1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:l14514
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32013R1051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32013R1053
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o kada su takvi nedostaci utvrdeni u izvje$¢u o evaluaciji, Komisija moZe donijeti
preporuku drzavi koja se ocjenjuje da poduzme odredene mjere, kao Sto je uvodenje
timova europske grani¢ne patrole. Kao posljednju moguénost, ona takoder moze
pokrenuti postupak opisan u nastavku;

e nastavno na prijedlog Komisije, a kada je sveukupno funkcioniranje schengenskog
prostora ugrozeno uslijed trajnih i ozbiljnih nedostataka povezanih s kontrolom
vanjskih granica, Vije¢e moze dati preporuku jednoj ili vise drzava EU-a da
privremeno uvede grani¢nu kontrolu na unutarnjim granicama.

VEZANI DOKUMENTI

Uredba Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i
pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Odluke

Izvrsnog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu
Schengena (SLL 295,6.11.2013.).

Uredba (EU) br. 1051/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 562/2006 s ciljem odredivanja zajednic¢kih pravila o priviemenom ponovnom

uvodenju grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama u iznimnim okolnostima (SLL
295,6.11.2013.).

Izvjes¢e Europske komisije Europskom parlamentu i Vije¢u: Peto polugodisnje izvjesce o
funkcioniranju schengenskog prostora 1. studenoga 2013. — 30. travnja 2014. ( COM(2014)
292 zavr$na verzija-Nije objavljeno u Sluzbenom listu).

Nakon Komunikacije od 16. rujna 2011. godine, Komisija predstavlja dvomjese¢na izvjesca
Europskom parlamentu i Vije¢u o funkcioniranju schengenskog prostora. U svom najnovijem
izvjescu posebno pokazuje da su pripreme za provedbu novog mehanizma evaluacije u tijeku i
da se ocekuje da ¢e se prve evaluacije prema novom mehanizmu provoditi od sije¢nja 2015.
godine nadalje.?

> Dostupno na : http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:jl0065
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32013R1053
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Europska agencija za upravljanje vanjskim granicama — Frontex

Uredba Vijeéa (EZ) br. 2007/2004 o osnivanju Europske agencije za upravljanje operativhom
suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije

CEMU SLUZI OVA UREDBA?

Osniva Frontex, Europsku agenciju za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim
granicama drzava Clanica Europske unije.

Uredba (EU) br. 1168/2011 dopunjuje i mijenja originalni dokument s ciljem poboljSanja
integriranog upravljanja vanjskim granicama EU-a i ja¢anja suradnje medu nacionalnim
grani¢nim tijelima straze.

Dodatne izmjene i dopune, Uredba (EU) br. 656/2014, uspostavljaju pravila za nadzor
vanjskih morskih granica EU-a u kontekstu operativne suradnje kojom upravlja Frontex.

KLJUCNE TOCKE
Zadace
Glavne zadace Frontexa jesu:

e planiranje i koordiniranje zajednickih operacija i brzih grani¢nih intervencija koje
provodi Agencija koristenjem osoblja i opreme zemalja EU-a na morskim, kopnenim i
zranim vanjskim granicama;

« koordinacija zajednickih operacija izruc¢enja stranih drzavljana koji nezakonito borave
u EU-u i zemljama schengenskog prostora* i odbijaju oti¢i svojevoljno;

e izrada zajednickih standarda i alata za osposobljavanje nacionalne grani¢ne straze;

e provedba analize rizika (s ciljem poboljSanja integriranog upravljanja vanjskim
granicama EU-a);

e pomaganje zemljama schengenskog prostora kojima je potrebna pojacana tehnicka i
operativna pomo¢ na vanjskim granicama (npr. humanitarne krize i spaSavanje na
moru ili ako su suo¢ene s nesrazmjernim pritiscima na svojim granicama);

« razvoj sposobnosti brzog odgovora koji ukljucuje tim grani¢ne straze EU-a (pogledajte
u nastavku), kao i baze podataka dostupne opreme i resursa koje je potrebno Koristiti u
slu€aju krizne situacije.

Oprema

Frontex mozZe kupiti/unajmiti svoju opremu za grani¢nu kontrolu (automobili, plovila,
helikopteri itd.) ili ih kupiti zajedno sa zemljama EU-a.

Operativni plan

Operativni plan (izraduje se prije zajednickih operacija, brzih grani¢nih intervencija i pilot
projekata) mora ukljucivati sve aspekte doti¢ne aktivnosti, poput:

e zadac¢a i odgovornosti,
e sastava timova,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32004R2007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32004R2007
http://frontex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:2301_3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:jl0014
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e aranzmana zapovijedanja i kontrole (npr. imena i titule grani¢nih strazara zemlje
domacina koji su odgovorni za suradnju s Frontexom i gostujucih sluzbenika iz drugih
zemalja EU-a koji rade na zajednickim operacijama),

e procjene iizvjesca o incidentu te nadleznosti (npr. u slucaju operacija na moru) itd.

Timovi grani¢ne straze EU-a

Europski timovi grani¢ne straze sudjeluju u zajednickim operacijama, brzim grani¢nim
intervencijama i pilot projektima koje koordinira Frontex.

Sastoje se od granicnih strazara iz zemalja EU-a, stru¢njaka u razli¢itim podru¢jima
upravljanja granicama, ukljucujuci:

e grani¢ne kontrole;

e nadzor kopnene i morske granice;

« identifikaciju krivotvorenih dokumenata i
 identifikaciju nacionalnosti nezakonitih migranata.

Suradnja
Frontex moZe suradivati s Europolom, Europskim potpornim uredom za azil, Agencijom EU-

a za temeljna prava, tijelima zemalja izvan EU-a i medunarodnim organizacijama, kao $to su
Povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice i Medunarodna organizacija za migraciju (IOM).

Eurosur

Europski sustav nadzora granica (Eurosur) poceo je s djelovanjem 2013. na temelju zasebne
uredbe. Taj okvir za razmjenu informacija dizajniran je s ciljem poboljSavanja upravljanja
vanjskim granicama EU-a. Njegov cilj je podrzati zemlje EU-a:

e povecavanjem njihove svijesti i sposobnosti reakcije u borbi s prekograni¢nim
kriminalom;

e suzbijanjem nezakonite migracije i

e sprjeCavanjem gubitka Zivota migranata na moru.

Frontex igra vaznu ulogu u sastavljanju 1 analizi ,,europske situacijske slike”, pregleda
dogadaja koji su se nedavno odvili na granicama odredenih zemalja EU-a i koji bi mogli
pomoci u otkrivanju promjenjivih ruta ili novih metoda koje koriste zlo¢inacke mreZe.
OTKAD SE UREDBA PRIMJENJUJE?

Primjenjuje se od 1. svibnja 2005.

POZADINA

Frontex je zapoceo s djelovanjem 2005. SjediSte mu je u Varsavi u Poljskoj.

U kontekstu Europskog plana za migraciju, u prosincu 2015., Europska komisija objavila je
prijedlog za stvaranje Europske agencije za grani¢nu iobalnu strazu . Ona bi se sastojala od



http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/europol.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:jl0022
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:l14169
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:l14169
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:230103_1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:2301_5
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_commission.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:52015PC0671
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Frontexa i tijela zemalja EU-a odgovornih za upravljanje granicama i omogucila bi
integriranije upravljanje vanjskim granicama EU-a.

KLJUCNI POJAM

* Zemlje schengenskog prostora: Europske zemlje koje su potpisale sporazum za uklanjanje
grani¢nih kontrola i omogucavanje slobodnog kretanja svih drzavljana zemalja potpisnica,
drugih zemalja EU-a i nekih zemalja izvan EU-a.

Zemlje schengenskog prostora jesu: Austrija, Belgija, Ceska Republika, Danska, Estonija,
Finska, Francuska, Grcka, Island, Italija, Latvija, Lihtenstajn, Litva, Luksemburg, Madarska,
Malta, Nizozemska, Norveska, Njemacka, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanjolska,
Svedska i Svicarska.

DOKUMENT

Uredba Vijeca (EZ) br. 2007/2004 od 26. listopada 2004. o osnivanju Europske agencije za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije
(SL L 349, 25.11.2004., str. 1.-11.)

Sukcesivne izmjene i dopune Uredbe Vijeca (EZ) br. 2007/2004 ukljucene su u izvorni tekst.
Ovaj prociséeni tekst ima samo dokumentarnu vrijednost.

VEZANI DOKUMENTI

Uredba (EZ) br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o uspostavi
Europskog sustava nadzora granica (Eurosur) (SL L 295, 6.11.2013., str. 11.-26.)°

*Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:133216
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Europski sustav nadzora granica (Eurosur)

Kako bi poboljsala integrirano upravljanje granicama i sprijecila prekograni¢ni kriminalitet i
nezakonito useljavanje, Europska unija (EU) uspostavila je Europski sustav nadzora granica
(Eurosur).

DOKUMENT

Uredba (EU) br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o uspostavi
Europskog sustava nadzora granica (Eurosur).

SAZETAK

EU je u listopadu 2013. godine usvojio uredbu o uspostavi Europskog sustava nadzora
granica (Eurosur).

Visenamjenski sustav

Eurosur je viSenamjenski sustav sprjeCavanja nezakonitog useljavanja i prekograni¢nog
kriminaliteta na vanjskim granicama. Takoder ¢e doprinijeti osiguravanju zastite i spasavanju
zivota migranata koji pokusavaju sti¢i do europske obale.

On pruza mehanizam kojim agencije za nadzor granica mogu brzo razmijeniti informacije i
zajedno suradivati. Sva nacionalna tijela zemalja EU-a odgovorna za nadzor granica (npr.
granicna straza, policija, obalna straza, mornarica itd.) moraju putem nacionalnih
koordinacijskih centara koordinirati svoje aktivnosti s aktivnostima drugih zemalja EU-a i
Frontexa, agencije EU-a za granice.

Brze reagiranje zahvaljujuci boljim informacijama

Eurosur ima pristup obavjestajnog karaktera, $to nacionalnim agencijama i agencijama EU-a
omogucava bolje razumijevanje onog Sto se dogada na vanjskim granicama te brZe reagiranje
na nove putove i metode kojima se koriste kriminalne mreze.

Sposobnost brzog reagiranja

Zemljama EU-a Eurosur omogucava brzZe reagiranje ne samo na pojedine incidente ve¢ i na
kriti¢ne situacije na vanjskim granicama EU-a. U tu su svrhu vanjske kopnene i morske
granice podijeljene u dijelove granica i svima je dodijeljena niska, srednja ili visoka razina
ucinka. To omogucava utvrdivanje ZariSnih tocaka na vanjskim granicama, sa
standardiziranim reagiranjem na nacionalnoj razini i razini EU-a, ako je to potrebno.

Temeljna prava
Zemlje EU-a koje su potpisale Schengenski sporazum i Frontex moraju u potpunosti postivati

temeljna prava, posebice nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja (koje zabranjuje
vracanje prave zrtve poCinitelju) te zastitu osobnih podataka.

Dan stupanja na snagu


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/schengen_agreement

Materijali za nastavu iz predmeta Europsko javno pravo

Od prosinca 2013. godine, Eurosur je bio aktivan u 19 zemalja EU-a potpisnica Schengenskog
sporazuma koje imaju juzne i isto¢ne vanjske granice. Preostalih 11 schengenskih zemalja
Eurosuru su pristupile 1. prosinca 2014. godine.

Ujedinjena Kraljevina, Irska i Danska nisu sudjelovale u usvajanju ove uredbe. Medutim,
usuglaSeno je da Ujedinjena Kraljevina i1 Irska mogu suradivati s Eurosurom putem
regionalnih mreza. Danska je otada odlugila sudjelovati u Eurosuru. *

* Dostupno na : http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:230103 1
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0Od Schengenskoga informacijskog sustava (SIS 1+) prema drugoj generaciji Schengenskoga
informacijskog sustava (SIS Il)

Druga generacija Schengenskoga informacijskog sustava (SIS Il) zamijenila je SIS 1+ 2013.
godine. SIS II je opsezni informacijski sustav u podruc¢ju slobode, sigurnosti i pravde.
Sadrzava upozorenja o odredenim kategorijama ljudi i objekata i smatra se kljucnim u
odrzavanju visoke razine sigurnosti unutar samog podrucja bez unutarnjih grani¢nih kontrola
(Schengensko podrugje).

DOKUMENT

Uredba Vijeca (EZ) br. 1104/2008 od 24. listopada 2008. o migraciji iz Schengenskoga
informacijskog sustava (SIS 1+) u drugu generaciju Schengenskoga informacijskog sustava
(SIS ) (vidjeti zakon(e) 0 izmjenama).

Odluka Vije¢a 2008/839/PUP od 24. listopada 2008. o migraciji iz Schengenskog
informacijskog sustava (SIS 1+) u drugu generaciju Schengenskog informacijskog sustava
(SIS ) (vidjeti zakon(e) o0 izmjenama).

Ti pravni zakoni (ukljucujuci zakone o izmjenama) istekli su.
SAZETAK

U pocetku je Schengenski informacijski sustav (SIS) bio osnovan u sklopu meduvladinog
okvira Schengenske konvencije. Nakon Ugovora u Amsterdamu integriran je u okvir
Europske unije. Sustav je sadrzavao informacije o osobama koje su potencijalno ukljucene u
ozbiljne zlo€ine ili koje potencijalno nemaju pravo na ulazak ili ostanak u EU-u. Takoder je
sadrzavao upozorenja o nestalim osobama, posebice djece, kao i informacije o automobilima,
vatrenom oruZju, nov¢anicama i identifikacijskim dokumentima koji su potencijalno ukradeni,
prisvojeni ili izgubljeni.

Medutim, brze tehnoloSke promjene 1 zemljopisno proSirenje EU-a olakSalo je zamjenu tog
sustava prve generacije.

OD SUSTAVA SIS 1+ DO SIS I
U azuriranoj inacici sustava SIS (SIS1+) predvideno je dopustanje Sirenja Schengenskog
podrucja na nove drzave ¢lanice EU-a. Takoder bilo je potrebno poboljSati i zamijeniti izvorni

sustav novijim sustavom koji nudi dodatne funkcionalnosti.

Medu ostalim, SIS Il omogucava 1 uporabu biometrije, novih vrsta upozorenja i mogucnosti
povezivanja razli¢itih upozorenje (poput upozorenja o osobi i o vozilu).

Razvoj tog vrhunskog informacijskog sustava kao jednoga od najvecih u svijetu trajao je dugo
zbog promjenjivoga pravnog, tehnic¢kog 1 politickog okolisa te je zahtijevao je stroge faze
testiranja kako bi bila osigurana visoka razina izvedbe i sigurnosti.

MIGRACHIA 1Z JEDNOG SUSTAVA U DRUGI
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/schengen_agreement
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32008R1104
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:jl0010#amendingact
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32008D0839
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:jl0010#amendingact
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Migracijski su koraci prelaska iz sustava SIS 1+ u SIS II €inili:

e prijenos podataka iz sustava SIS 1+ i SIS II putem pretvaraca;

o prelazak nacionalnih aplikacija iz sustava SIS 1+ na SIS II; i

o fazu monitoringa kako bi osigurali da je moguce osloniti se na sustav, a tijekom koje
oba sustava mogu istodobno postojati i biti sinkronizirani putem pretvaraca.

Faza testiranja:

Kako bi sustav SIS 1l postao u potpunosti operativan, planiran je niz testova za dugu
pripremnu fazu prije njegove aktivacije. Najvazniji test, opseZan test, ukljucivao je testiranje
svih klju¢nih komponenti sustava SIS II. Uspjeh tog testa bio je tehnicki i pravni preduvjet za
stupanje na snagu sustava SIS 1.

Sve drzave ¢lanice EU-a koje sudjeluju u sustavu SIS II uspjes$no su zavrsile tu fazu 2013.
godine. To je omoguéilo trajni prijelaz sustava prve generacije na sustav SIS II 9. travnja
2013. Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) 9. svibnja 2013. godine preuzela je
odgovornost za svakodnevno upravljanje sredi$njim sustavom SIS-a Il.

Dodatne informacije mozete pronaci ovdje:

o Schengenski informacijski sustav
o Pitanja i odgovori o sustavu SIS 11
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VEZANI DOKUMENTI

Uredba (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o pristupu
drugoj generaciji Schengenskog informacijskog sustava (SIS II) od strane sluzbi drzava
¢lanica odgovornih za izdavanje potvrda o registraciji vozila (SL L 381, 28.12.2006.)

Uredba (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o uspostavi,
djelovanju i koriStenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS 11) (SL L
381, 28.12.2006.)

Odluka Vije¢a 2007/533/PUP od 12. lipnja 2007. o osnivanju, radu i kori$tenju druge
generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS I1) (SL L 205, 7.8.2007.)

Izvjes¢e Europske komisije Europskom parlamentu i Vijecu: Posljednje izvjeSée o napretku u
razvoju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II) sijeanj 2013. -
svibanj 2013. (COM(2013) 777 zavr$na verzija od 2. prosinca 2013., nije objavljeno u
Sluzbenom listu)

>Dostupno na : http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:jl0010
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