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Migracije prema Europi traju jako
dugo. Kako bismo iskoristili
mogucnosti i suocili se s izazovima
koji nastaju kao posljedica te vrste
medunarodne mobilnosti, Europska
unija (EU) razvija zajednicki pristup
migracijama. Isto tako, radi zaStite
onih koji u Europi traze utocCiSte zbog
progona ili ozbiljne opasnosti u svojoj
mati¢noj zemlji, EU je uspostavio
Zajednicki europski sustav azila. Rad
u tim podrucjima politike ukljucuje

i jacanje dijaloga te suradnju sa
zemljama izvan EU-a.
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Zasto nam je potrebna zajednicka politika

THIATEVELEY

Useljavanje: viSe mogucnost nego izazov

Useljavanje u Europu, u bilo kojem obliku, postalo je
stvarnost koja ¢e nas pratiti i u buduc¢nosti. Postoji vise
razloga zbog kojih se ljudi sele u EU. Neki dolaze radi
studiranja ili istraZivackog rada, neki radi posla, a neki
kako bi se pridruZili svojim obiteljima koje vec¢ Zive

u EU-u. Istovremeno, zbog sve veceg broja globalnih
kriza, prirodnih i onih koje uzrokuje ¢ovjek, mnogi su jos
spremniji napustiti svoje mati¢ne zemlje. Od otprilike
507 milijuna ljudi koji Zive u EU-u, oko 20 milijuna
drzavljani su zemalja izvan EU-a.

STANOVNISTVO EU-28 U 2013.

Drzavljani zemalja izvan EU-a
20 milijuna (4 %)

Drzavljani zemalja EU-a
487 milijuna (96 %)

Izvor: Eurostat.

0d useljavanja nemaju koristi samo ljudi koji se sele

u EU, nego i drustvo koje ih prihvaca. Useljenici mogu
popuniti praznine na trzistu radne snage cijelim nizom
zanimanja, pocevsi od visokokvalificiranih stru¢njaka
kojih vec¢ sada nedostaje u EU-u pa do radnika na
poslovima koje drzavljani EU-a viSe ne Zele prihvacati.
S obzirom na trenutacne i buduc¢e demografske izazove,
od presudne je vaznosti osnaziti radnu snagu EU-a. Uz
to, useljenici sa sobom donose nove ideje i metode, 5to
moZze potaknuti kreativnost i inovacije.

Za mati¢ne zemlje, gospodarske koristi migracija dobro
su dokumentirane i ukljucuju doprinose smanjenju
siromastva s pomocu novcanih transfera i ulagackih
inicijativa dijaspore. Financijski, ljudski i drustveni
kapital dijaspore moze osim toga izravno pridonijeti
ostvarenju ciljeva drustvenog razvoja, ukljucujuci
milenijske razvojne ciljeve u podru¢ju zdravlja

i obrazovanja. Ostale koristi koje donosi useljavanje vise
su drustvene ili kulturne naravi. Uzajamnom razmjenom
moZemo se obogacivati i pridonositi stvaranju
tolerantnije sredine.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Sto bi se dogodilo da u sljedecih 20
godina prestane useljavanje u EU?

— EU bi izgubio 33 milijuna radno aktivnih osoba
(-11 %).

— Stopa starosne ovisnosti EU-a (broj osoba
starijih od 65 godina u odnosu na broj radno
aktivnih osoba) povecala bi se s 28 % na 44 %.

— Udio mladih radnika (dobna skupina izmedu 20
i 30 godina) u radnoj snazi EU-a smanjio bi se
za 25 %, a udio radnika u dobnoj skupini
izmedu 60 i 70 godina povecao bi se za 29 %.

Izvor: ,Je li istina ono Sto ¢ujemo o migracijama? Ispitivanje
osam stereotipa”, Centar za migracijsku politiku.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Medutim, kako bi imali koristi od useljavanja,
neophodno je da se useljenici uspjesno integriraju

u drustvo koje ih prihvaca. To je naravno dvosmjeran
proces. Useljenici moraju poStovati pravila i vrijednosti
drustva koje ih prihvaca, a drustvo useljenicima mora
omoguditi da u njemu potpuno sudjeluju. Te moguénosti
ukljuCuju ucenje jezika, studiranje ili posao te uZivanje
istih prava kao i u slu¢aju drZavljana EU-a.

Useljavanje je ponekad neregularno, 5to je jedna od
njegovih losih strana. Neki ljudi stiZzu zakonito s vizom
za kratkotrajni boravak, a zatim ostaju nakon isteka
vize. Neki neovlasteno ulaze u drzavu €lanicu EU-a

i neovlasteno ostaju u njoj, ponekad i protiv svoje volje.
Pripadnici mreZa trgovine ljudima i krijumcari lako mogu
iskoristiti osobe bez isprava. Crno trZiSte rada takoder
pridonosi neregularnom useljavanju. Radi zastite
najranjivijih te kako bi se odrZalo povjerenje javnosti

u politiku useljavanja, potrebno je suzbijati sve oblike
neregularnog useljavanja.

U Europskoj uniji koja broji 28 drzava ¢lanica u kojima
je vecina unutarnjih granica ukinuta te se ljudi mogu
slobodno kretati, drzave ne mogu samostalno upravljati
migracijama. Radi boljeg upravljanja migracijama, od
klju¢ne je vaZnosti suradnja medu drzavama ¢lanicama
EU-a. Istovremeno je od klju¢ne vaznosti u potpunosti
iskoristiti vanjsku dimenziju politike EU-a u podrugju
migracija i mobilnosti te ojacati suradnju s nasim
susjedima i strateskim partnerima.


http://www.migrationpolicycentre.eu/migration-stereotypes/
http://www.migrationpolicycentre.eu/migration-stereotypes/
http://www.migrationpolicycentre.eu/migration-stereotypes/
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Zajedni€ki pristup EU-a upravljanju useljavanjem

Utvrdivanje postupka za ulazak useljenika na drzavna
podrucja drZava ¢lanica te odluka o broju radnika
useljenika koje ¢e prihvatiti uglavnom je u nadleznosti
drzava clanica EU-a. Kako bi se dopunile i uskladile
nacionalne politike useljavanja, EU stvara zajednicki
pravni okvir. Njime su obuhvaceni uvjeti ulaska

i boravka odredenih kategorija useljenika, kao Sto su
studenti, istraZivaci te radnici, radi pojednostavnjenja
postupka za njihov ulazak te kako bi im se diljem Unije
osigurala ujednacena prava. Primjerice, drzavljani
zemalja izvan EU-a koji zakonito borave u drZavi €lanici
EU-a najmanje pet godina imaju pravo na dugotrajni
boravak koji vrijedi u cijelom EU-u i na temelju kojega
ostvaruju niz ekonomskih i socijalnih prava sli¢nih
onima koje uZivaju drzavljani EU-a.

Na portalu EU-a o useljavanju, potencijalnim
useljenicima i onima koji ve¢ Zive u Europi nude se
prakticne informacije o preseljenju u EU.

U okviru Europske migracijske mreZe, kreatorima
politika i Siroj javnosti dostupne su aZurirane
i pouzdane informacije o migracijama i azilu.

Useljavanje radi studiranja ili
istraZivac¢kog rada

Radi promicanja EU-a kao centra izvrsnosti za
studiranje i strukovnu izobrazbu, Europska unija
uskladila je uvjete pristupa za drZavljane zemalja izvan
EU-a koji Zele:

— studirati radi stjecanja kvalifikacija u podru¢ju
visokog obrazovanja (studenti),

— pohadati priznate programe srednjoskolskog
obrazovanja (ucenici),

— stazirati bez naknade (stazisti),

— sudjelovati u nacionalnim volonterskim programima
ili volonterskim programima EU-a (volonteri).

Na snazi su zajednicka pravila za pristup stranih studenata
EU-u.

Kako bi im se odobrio ulazak u EU, useljenici koji
pripadaju jednoj od navedenih kategorija moraju
ispunjavati odredene uvjete, kao 5to su obveza
posjedovanja valjane putne isprave, zdravstvenog
osiguranja te dopustenja roditelja ako je rijec

o maloljetnicima. Od njih se mozZe zahtijevati i dokaz
o0 posjedovanju financijskih sredstava za samostalan
Zivot tijekom njihova boravka ili o prihvatljivoj razini
poznavanja jezika zemlje primateljice. S druge strane,
drzave €lanice EU-a tim useljenicima izdaju boravisne
dozvole te im dodjeljuju cijeli niz prava, kao Sto je pravo
studenata na rad kako bi djelomi¢no pokrili troSkove
studiranja.

IstraZivanje je kljucni element za poticanje rasta

i konkurentnosti. Kako bi ucvrstila svoj poloZaj
medunarodnog istraZivackog srediSta, Europska unija
treba privlatiti vise istraZivaca iz cijelog svijeta. U tu je
svrhu uspostavljen ubrzani postupak radi primanja
istrazivaca kojima priznate istrazivacke organizacije
nude zaposlenje u drzavama ¢lanicama EU-a. Tim se
osobama izdaje boravisna dozvola kojom istovremeno
dobivaju i pravo da rade kao istrazivaci. Usto su ostala
prava koja oni uZivaju istovjetna pravima drzavljana
EU-a, a medu njima su pravo na socijalnu skrb, pravo na
istrazivacki rad u drugoj drzavi €lanici EU-a te pravo na

spajanje obitelji (istrazivatima se €lanovi uZe obitelji

mogu pridruZiti u zemlji primateljici te im se izdaje
boravisna dozvola s istim razdobljem valjanosti).


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/immigration/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/study-or-training/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/researchers/index_en.htm

MIGRACIJE | AZIL

Useljavanje radi zaposSljavanja

EU je prepoznao vaznost migracija radne snage

u pokretanju gospodarskog razvoja, u rjeSavanju pitanja
povezanih s nedostatkom radne snage i vjestina te

u suocavanju s demografskim izazovima. Sukladno
tomu, poduzeo je mjere kojima se odredenim
kategorijama useljenika olakSava ulazak u EU.

Privlacenje visokokvalificiranih radnika useljenika od
klju¢ne je vaZnosti za daljnje jatanje EU-ove
konkurentnosti. Ti useljenici dobivaju posebnu boravisnu
i radnu dozvolu na temelju plave karte EU-a kojom im
se olakSava pristup trziStu rada i priznaje cijeli niz
socijalnih i ekonomskih prava, uklju€ujuci i pravo na
spajanje obitelji te u dogledno vrijeme pravo na slobodu
kretanja unutar EU-a. Na temelju uskladenog ubrzanog
postupka i zajednickih kriterija za izdavanje plave karte
EU-a drZave ¢lanice EU-a na fleksibilan nacin mogu
odgovoriti na potrebe svojih trzista rada.

Nadalje, na temelju jedinstvenog postupka podnosenja
zahtjeva za boravisnu i radnu dozvolu te izdavanjem
jedinstvene dozvole EU-a za useljenike koji rade

i borave u Uniji uvelike se pojednostavnjuju
administrativni postupci za useljenike i njihove buduce
poslodavce. Radnici iz zemalja izvan EU-a stjecCu i cijeli
niz prava jednakih onima koje imaju drzavljani EU-a

i koja se odnose na uvjete rada, priznavanje kvalifikacija
(obrazovnih i struc¢nih) i dobivaju pristup strukovnoj
izobrazbi i socijalnom osiguranju.

Pravilima EU-a o sezonskim radnicima osigurava se da,
ako nema na raspolaganju radnika iz EU-a, poslodavci
mogu privremeno i na odgovoran nacin zaposliti strane
radnike. Pravilima EU-a pridonijet ¢e se sprjecavanju
gospodarskog i socijalnog iskoristavanja te ¢e se dati
poticaj i osigurati zastitne mjere kako bi se sprijeCilo da
privremeni boravak postane stalan.

© Monalyn Gracia/Corbis

Europska poduzeca lakse zaposljavaju visokokvalificirane

radnike koji posjeduju plavu kartu EU-a.

Obiteljsko jedinstvo vazno je za uspjesnu integraciju.

U interesu je EU-a, kao najveceg jedinstvenog trZista na
svijetu, dopustiti klju¢nom osoblju multinacionalnih
poduzeca da se privremeno preseli u EU i izvrSava
zadace u vise drzava clanica. Upravo je to svrha
Direktive o premjeStanju unutar poduzeca kojom se
istovremeno osigurava da ti radnici ne naruse lokalna
trzista rada.

Useljavanje radi spajanja obitelji

Spajanje obitelji i dalje je jedan od glavnih razloga zbog
kojih se ljudi sele u EU. O¢uvanje obiteljskog Zivota onih
useljenika koji vec Zive u Uniji posebno je vazno radi
njihove integracije u drustvo koje ih prihvaca. EU
primjenjuje zajednitke uvjete za odobravanje spajanja
obitelji i priznavanje prava €lanovima obitelji useljenika.
Ovisno o svim posebnim uvjetima koje utvrduje zemlja
primateljica (kao Sto je uvjet posjedovanja
odgovarajuceg smijestaja i dostatnih financijskih
sredstava), drzavljanima zemalja izvan EU-a koji od
prije zakonito borave u Uniji mogu se pridruZiti njihovi
supruznici, maloljetna djeca te djeca njihovih
supruznika. U popis ¢lanova obitelji koji ispunjavaju
uvjete za spajanje obitelji drZave ¢lanice EU-a mogu
ukljuciti i nevjentanog partnera, punoljetno uzdrZavano
dijete te starije uzdrZzavane ¢lanove obitelji. Prilikom
ulaska u EU, clanovi obitelji dobivaju boravisnu dozvolu
te imaju pravo na pristup obrazovanju, zaposljavanju

i strukovnoj izobrazbi pod jednakim uvjetima kao i ostali
drzavljani zemalja izvan EU-a.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/work/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/family-reunification/index_en.htm

Nema useljavanja bez integracije

Na europskim internetskim stranicama

o integraciji mogu se pronaci primjeri dobre prakse,
vijesti, poveznice, dogadanja i druge posebnosti

u vezi s uspjesnom integracijom drZavljana zemalja
izvan EU-a koji zakonito borave u EU-u te se njima
pridonosi stvaranju europske zajednice kreatora
politika i stru€njaka za podrucje integracije.

Useljenici koji Zive u EU-u uspjeSno se mogu integrirati
u zemlju primateljicu samo aktivnim sudjelovanjem na
svim razinama drustva. U tu svrhu oni moraju uZivati
prava sli¢na pravima drZavljana EU-a te imati priliku
nauciti jezik zemlje primateljice, studirati, raditi i,
opcenito, razvijati osjecaj pripadnosti. Svojim aktivnim
sudjelovanjem u drustvu koje ih prihvaca, useljenici
mogu pridonijeti i njegovu gospodarskom i drustvenom
razvoju te kulturnoj raznolikosti EU-a. Istodobno imaju
i odgovornosti — moraju postovati pravila i vrijednosti
zemlje primateljice.

Mjere koje se odnose na integraciju uglavnom su

u nadleznosti drZzava €lanica EU-a. EU promice suradnju
drZava ¢lanica kako bi useljenici diljem Unije imali
usporediva prava i mogucnosti. Primjerice, osnovnim
zajednickim nacelima politike integracije useljenika

u EU-u drzavama ¢lanicama pruza se okvir za suradnju
i daljnji razvoj politika integracije. Europski program
integracije drZavljana zemalja izvan EU-a usmjeren je
na sudjelovanje useljenika u ekonomskom, drustvenom,
kulturnom i polititkom Zivotu drustva koje ih prihvaca te
se isti¢e vaznost djelovanja na lokalnoj razini i uloga
maticnih zemalja u integraciji njihovih drzavljana. Mreza
nacionalnih kontaktnih toc¢aka za integraciju u EU-u
nacionalnim vladama pomaZze u razmjeni najbolje
prakse te traZenju rjeSenja za izazove povezane

s integracijom. Istovremeno, Europski integracijski
forum sluZi kao platforma za dijalog izmedu
predstavnika civilnog drustva, lokalnih i regionalnih
vlasti te institucija EU-a. Kako bi se pruzila potpora
vlastima i ostalim dionicima u drzavama ¢lanicama
EU-a, uveden je skup integracijskih mjera.

Suzbijanje neregularnog useljavanja

Useljenici mogu pokusati uc¢i u EU kopnenim, morskim ili
zra¢nim putem na nepropisan nacin ili uporabom laZnih
putnih isprava. Pritom se ¢esto oslanjaju na kriminalne
organizacije koje im u tom smislu mogu pomoci, a o
kriminalcima ponekad ovise i nakon svojeg dolaska

u EU. Medutim, vecina je neregularnih useljenika usla

u EU zakonito i to s vizom za kratkotrajni boravak, ali je
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nakon isteka vize ostala. Kako bi europske politike
useljavanja i dalje bile odrZive i vjerodostojne, drzave
¢lanice EU-a moraju se zajedno suociti s problemom
neregularnog useljavanja.

Jedan je od izazova borba protiv trgovine ljudima

i krijumcarskih mrezZa. EU trgovinu ljudima smatra
kaznenim djelom te osigurava pomo¢ i zastitu onima
koji postanu Zrtve tog oblika kriminala (za vise
informacija vidjeti broSuru ,,Granice i sigurnost”).
DrZave clanice EU-a sada imaju mogucnost izdavanja
boravisnih dozvola Zrtvama trgovine ljudima koje
suraduju s vlastima u razbijanju kriminalnih mreza.

EU kaznenim djelom smatra i krijumcarenje useljenika,
tj. namjerno pomaganje pri neovlastenom ulasku,
tranzitu ili boravku u drZavi ¢lanici EU-a, te u odredenoj
mjeri uskladuje sankcije za to kazneno djelo.
Zakonodavstvo EU-a nije usmjereno protiv useljenika,
nego protiv onih koji olakSavaju njihov neregulami
ulazak i njime se drzavama ¢lanicama EU-a omogucuje
da ne sankcioniraju djela koja se izvrsavaju u svrhu
humanitarne pomodi.

Osim Sto privlaci neregularne useljenike, crno trziste
rada pridonosi i njihovu iskoristavanju, 5to je jos jedan
aspekt tog istog problema. U tu je svrhu Europska unija
postroZila sankcije protiv poslodavaca koji zaposljavaju
neprijavljene radnike useljenike i unaprijedila mjere
zastite tih radnika, osobito u slu¢ajevima kada ih
poslodavci bezobzirno iskoriStavaju.

UHICENI NEREGULARNI USELJENICI U EU-u
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Izvor: Eurostat.

Povratak neregularnih useljenika u njihove mati¢ne
zemlje takoder je klju¢an element odrZive i vjerodostojne
politike useljavanja. Jedinstveni standardi i postupci za
povratak drzavljana zemalja izvan EU-a koji
nedopusteno borave u EU-u temelje se na potpunom
postovanju njihovih temeljnih prava (u skladu

s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima)

i njima se prije svega potice njihov dobrovoljni odlazak,
osiguravajuci prema potrebi pomo¢ za povratak. EU
nastoji uskladiti napore drzava ¢lanica kako bi na human
i dostojanstven nacin vratile neregularne useljenike te
kako bi im omogucile reintegraciju u maticnim


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/integration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/irregular-immigration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/multimedia/publications/index_en.htm#080126248aec476a/c_
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/return-readmission/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF
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zemljama. Istovremeno su potrebni ucinkovitiji nacini
prisilnog povratka onih koji svojevoljno ne ispunjavaju
svoju obvezu povratka. Time je obuhvacena i operativna
suradnja medu drzavama ¢lanicama EU-a koja ukljucuje
organizaciju zajednickih letova za udaljavanje useljenika
te pregovaranje o sporazumima s mati¢nim zemljama

o ponovnom prihvatu njihovih drzavljana (odredivanje
pravila i postupaka na temelju kojih mati¢ne zemlje
prihvacaju povratak svojih drzavljana).

NEREGULARNI USELJENICI VRACENI I1Z EU-A
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Dijalog i suradnja sa zemljama izvan
EU-a

Za mnoge izazove povezane s useljavanjem klju¢ni su
odnosi sa zemljama izvan EU-a koji nalazu poboljsanje
suradnje i ve¢u povezanost izmedu unutarnjih i vanjskih
politika EU-a. Globalni pristup migracijama EU-a
(GAMM) sveopti je okvir za vanjsku migracijsku politiku
i politiku azila. Njime se oblikuje nacin na koji EU vodi
politicki dijalog i ostvaruje suradnju sa zemljama izvan
EU-a, 5to se odvija na temelju jasno utvrdenih prioriteta
i sastavni je dio cjelokupnog politickog okvira EU-a,
ukljucujuci razvojnu suradnju.

GAMM-om se pruza uravnoteZen i sveobuhvatan sklop
mjera za suradnju radi ostvarenja Cetiriju jednako
vaznih ciljeva:

— bolje organizacije zakonite migracije i poticanja
dobro vodene mobilnosti,

— sprecavanja i suzbijanja neregularnog useljavanja te
iskorjenjivanja trgovine ljudima,

— maksimalnog povecanja ucinka migracija
i mobilnosti na razvoj,

— promicanja medunarodne zastite i jacanja vanjske
dimenzije azila.

GAMM sadrZava jasnu perspektivu migranata; stalna
pozornost treba se posvetiti ljudskim pravima
migranata, posebno ranjivih skupina.

Cetiri cilja provode se s pomoc¢u nekoliko politi¢kih
instrumenata (regionalni i bilateralni politicki dijalozi

i akcijski planovi), pravnih instrumenata (lakSe izdavanje
viza i sporazumi o ponovnom prihvatu), operativne
potpore te izgradnje kapaciteta (ukljucujuci preko
agencija EU-a, poput FRONTEX-a i EASO-a). Vladama
zemalja izvan EU-a i ostalim dionicima, na primjer
civilnom drustvu, udruZenjima migranata

i medunarodnim organizacijama, na raspolaganju je

i cijeli niz potpora programima i projektima.

Zahvaljujui politickim dijalozima, EU ima mogu¢nost
razmijenjivati iskustva i najbolje prakse s partnerskim
zemljama te prepoznavati konkretne mogucnosti
suradnje. Glavni su okviri bilateralne suradnje
partnerstva za mobilnost i zajednicki programi za
migracije i mobilnost. Partnerstva za mobilnost dosad
su potpisana s Moldovom (2008.), Kabom Verde (2008.),
Gruzijom (2009.), Armenijom (2011.), Marokom (2013.),
AzerbajdZzanom (2013.) i Tunisom (2014.).

Financijska sredstva EU-a za potporu
upravljanju useljavanjem

U cilju podrske naporima drzava ¢lanica u ucinkovitom
upravljanju, EU useljavanjem pruza moguc¢nosti
financiranja u podrugjima integracije drzavljana zemalja
izvan EU-a i povratka neregularnih useljenika.

Na primjer, u razdoblju od 2014. do 2020. u okviru Fonda
za azil, migracije i integraciju (AMIF) EU ¢e osigurati
sredstva u iznosu od 3,137 milijardi eura namijenjena
inicijativama drZava ¢lanica kojima se promice ucinkovito
upravljanje migracijskim tokovima te provedba, jatanje

i razvoj zajednickog pristupa Unije useljavanju. Tim se
sredstvima podupiru inicijative na nacionalnoj razini

i razini EU-a, na primjer mjere informiranja i kampanje

u zemljama izvan EU-a o zakonitim migracijskim
kanalima, tecajevi jezika i gradanskog odgoja za

Pomo¢ u prevodenju jedna je od usluga koju nudi Spasilacki ured
u Varsavi (Poljska). Ured se sufinancira sredstvima iz Europskog
fonda za integraciju drZavljana trec¢ih zemalja.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-migration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-migration/specific-tools/index_en.htm#2
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/index_en.htm

useljenike, razmjena informacija i suradnja medu
drzavama €lanicama EU-a te medukulturno
osposobljavanje za civilno drustvo. Fondom se posebno
nastoji pridonijeti sljede¢im Cetirima ciljevima:

— podupiranju zakonitog useljavanja u drZave €lanice
EU-a u skladu s potrebama trzista rada i promicanju
ucinkovite integracije drZavljana zemalja izvan EU-a,

— jactanju pravednih i ucinkovitih strategija povratka
kojima se pridonosi suzbijanju neregularnog
useljavanja,

— osiguranju da drZave clanice EU-a koje su najvise
pogodene migracijskim tokovima i tokovima azila
mogu racunati na solidarnost ostalih drzava ¢lanica,

— jatanju i razvoju Zajednitkog europskog sustava
azila, osiguravajuci da zakonodavstvo EU-a u tom
podru¢ju bude ucinkovito i da se primjenjuje na
jedinstven nactin (za viSe informacija vidjeti poglavlje
o0 azilu u nastavku).

POLITIKE EUROPSKE UNIJE

U razdoblju od 2007. do 2013. EU je u okviru opceg
programa ,Solidarnost i upravljanje migracijskim
tokovima” (SOLID) dodijelio gotovo 4 milijarde eura za
upravljanje vanjskim granicama Unije i provedbu
zajednickih politika u podrucju azila i useljavanja. Taj se
opti program sastojao od Cetiri instrumenta: Fonda za
vanjske granice (EBF), Europskog fonda za povratak (RF),
Europskog fonda za izbjeglice (ERF) i Europskog fonda
za integraciju drZavljana trecih zemalja (EIF), pri ¢emu
je u okviru potonjeg fonda osigurano 825 milijuna eura
za inicijative drzava €lanica EU-a kojima se olakSava
integracija useljenika u njihova drustva.

U okviru Europskog fonda za povratak osigurano je
676 milijuna eura za aktivnosti drzava ¢lanica EU-a

u svrhu dobrovoljnog i prisilnog povratka, ukljucujuci

i njihove zajednitke operacije povratka. Fondom se
pridonijelo i aktivnostima kojima je poboljsana kvaliteta
informacija namijenjenih neregularnim useljenicima

0 pomoci koja se pruza pri dobrovoljnom povratku te

o0 rizicima povezanima s neregularnim useljavanjem.
Nadalje, kako bi podrzao reintegraciju povratnika

u mati¢nim zemljama, EU je podupirao suradnju drzava
¢lanica sa zemljama povratka.

FOND ZA AZIL, MIGRACIJE | INTEGRACIJU
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Austrija
Belgija
Bugarska
Cipar
Cetka
Njematka
Danska
Estonija
Spanjolska
Finska
Francuska
Grtka
Hrvatska

Napomena: Danska ne sudjeluje u AMIF-u.
Izvor: Europska komisija.

Izgledi za buducnost

Madarska
Irska

Italija

Litva
Luksemburg
Latvija
Malta
Nizozemska
Poljska
Portugal
Rumunjska
Svedska
Slovenija
Slovacka

Ujedinjena Kraljevina

EU ce i dalje ulagati napore kako bi pronasao zajednitka
rjeSenja za izazove povezane s useljavanjem, od tega ce
korist imati i europska drustva i oni koji se u Europu sele
u potrazi za boljim Zivotom. EU-ov pristup useljavanju ne
mozZe biti jednostran, nego mora biti uravnoteZen,
sveobuhvatan i ¢vrsto povezan s postovanjem ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Useljavanje je u dugorocnom
interesu samog EU-a, osobito kada se uzmu u obzir
demografske prognoze i starenje njegova stanovnistva.
EU treba postati privlacno odrediSte za migracije

i odgovoriti na nedostatak vjestina te privlaciti talente,

ukljucujuci ukidanjem ogranicenja predvidenih plavom
kartom EU-a. Ucinkovitijim i transparentnijim uvjetima
ulaska, boravka i mobilnosti unutar EU-a olaksat e se

i aktivnosti istraZivata, studenata, Skolske djece i stazista.
EU ce i dalje razvijati i jacati regionalni i bilateralni dijalog
i suradnju s partnerskim zemljama radi osiguravanja
njihove suradnje u pogledu upravljanja migracijama,
povratka i ponovnog prihvata neregularnih migranata te
kako bi se rijesili osnovni uzroci prisilne migracije.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/return-fund/index_en.htm
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Zasto nam je potreban zajednicki pristup
azilu?

EU kao podrudje zastite

Azil je oblik medunarodne zastite koju dobivaju ljudi koji
bjezZe iz svojih mati¢nih zemalja zbog utemeljenog
straha od progona. Zastitu dobivaju i ljudi ¢iji bi Zivot
bio ozbiljno ugroZen u slucaju povratka u mati¢nu
zemlju. Prema visokom povjereniku Ujedinjenih naroda
za izbjeglice (UNHCR), 2013. je priblizno 890 000 ljudi

u cijelom svijetu zatrazilo azil. Vec¢ina svjetskih
izbjeglica nasla je utociste u zemljama u razvoju,

a vecina ljudi koji bjeZe iz svojih mati¢nih zemalja traZi
utoCiste u susjednim zemljama. Ipak, u EU-u kao cjelini
primljeno je priblizno 43,5 % svih zahtjeva za azil

u svijetu. Obveza EU-a da &titi one kojima je to potrebno
ugradena je u njegovu Povelju o temeljnim pravima

i Ugovor o funkcioniranju Europske unije. Osim toga,
to je i medunarodna obveza koja proizlazi iz Zenevske
konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. EU stiti ljude koji bjeZe od progona i rata.

uosyer uelg/oloydyd01s O

Broj trazitelja azila koji svake godine dolaze u EU nije

ravnomjerno rasporeden medu drzavama clanicama. Cinjenica da neke drzave ¢lanice EU-a primaju vise
Primjerice, tijekom 2013. vise od 90 % zahtjeva za azil podnositelja zahtjeva za azil od drugih objasnjava se
obradeno je u samo 10 zemalja, najvise u Njemackoj njihovim poloZajem, bogatstvom, sustavom naknada ili
i Francuskoj. U relativnom smislu, Svedska i Malta stupnjem do kojeg su u toj zemlji politike azila liberalne.
drzave su koje su primile najveci broj podnositelja Upravo stoga EU mora postupati u skladu s nacelima
zahtjeva po glavi stanovnika. solidarnosti te podijeliti odgovornost u zastiti izbjeglica.

ZAHTJEVI ZA AZIL U EU-28
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aa10.pdf
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aa10.pdf

POLITIKE EUROPSKE UNIJE

Zajednicki europski sustav azila (CEAS)

EU se od 1999. zalaZe za stvaranje Zajednickog
europskog sustava azila (CEAS). Godine 2013.
donesena je druga generacija zakonodavstva kojim c¢e
se uskladiti odredeni aspekti nacionalnih azilnih
postupaka, omoguciti sigurnost, pravednost

i ucinkovitost tih postupaka te onemoguciti njihova
zlouporaba. Uskladivanje standarda zastite i prihvata

u EU-u &ini srZ zajednickog sustava. Time se traziteljima
azila diljem Unije jamce jednake mogucnosti
medunarodne zastite. Istovremeno, zajednicki se sustav
temelji na ucinkovitoj prakti¢noj suradnji i medusobnoj
solidarnosti drzava ¢lanica EU-a te njihovoj suradnji

i solidarnosti s maticnim ili tranzitnim zemljama
traZitelja azila.

Europski ured za podrsku u pitanjima
O azila (EASO) podupire prakti¢nu
suradnju drZava ¢lanica EU-a tako Sto
im pomaZe pri utvrdivanju dobre prakse
i omogucuje razmjenu informacija i organiziranje
izobrazbe na razini EU-a. EASO pruZa i tehnicku
i operativnu potporu drzavama c¢lanicama EU-a koje
su izloZene posebnim pritiscima, primjerice zbog
velikog broja zahtjeva za azil.

NadleZnost za zahtjeve za azil
(Dublinski sustav)

Kako bi se izbjeglo premjestanje traZitelja azila iz jedne
drZave ¢lanice EU-a u drugu, a da pritom nijedna od njih
ne preuzima odgovornost, ili sprijecilo istovremeno
traZenje azila u vise drzava ¢lanica EU-a (tzv. asylum
shopping), svaka drZava ¢lanica mora biti u mogu¢nosti
utvrditi je li i kada je nadleZna za obradu zahtjeva za
azil. Na temelju zajednic¢kih pravila EU-a brzo se moze
utvrditi koja zemlja ima iskljucivu nadleznost za
razmatranje zahtjeva za azil. Ta se pravila temelje na
kriterijima kojima se utvrduje gdje borave ¢lanovi
obitelji podnositelja zahtjeva, gdje boravi podnositelj te
koja mu je zemlja izdala vizu ili bila mjesto ulaska u EU.
Kako bi pomogle u tom procesu, drzave ¢lanice EU-a
imaju pristup EURODAC-u, bazi podataka kojom se
omogucuje usporedivanje otisaka prstiju radi provjere je
li trazitelj azila prethodno podnio zahtjev za azil u nekoj
drugoj drzavi ¢lanici EU-a.

TN

uolun ueadoing @

Izbjeglica u centru za skrb u Rimu (Italija). Centar se financira

sredstvima iz Europskog fonda za izbjeglice.

Uvjeti prihvata traZitelja azila

Traziteljima azila koji ¢ekaju odluku o svojem zahtjevu
moraju se ispuniti neke osnovne potrebe kako bi im se
jamcio dostojan zZivotni standard. Prikladnim

i usporedivim uvjetima prihvata diljem Unije trazitelji
azila trebali bi se i odvratiti od selidbe iz jedne drzave
€lanice EU-a u drugu u potrazi za boljim uvjetima
postupanja. Na temelju zajednickih minimalnih
standarda EU-a za prihvat traZitelja azila, drzave
¢lanice EU-a moraju podnositeljima zahtjeva pruZiti
materijalnu podrsku, kao Sto su smjestaj, odjeca, hrana
i novac za osnovne potrebe. Moraju im zajamciti

i zdravstvenu i psiholosku skrb te, ako je rije€ o djeci,
pristup obrazovanju. TraZitelji azila imaju pravo i na
obiteljsko jedinstvo, strukovnu izobrazbu i, pod
odredenim uvjetima, pristup trzistu rada.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm
http://easo.europa.eu/
http://easo.europa.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/reception-conditions/index_en.htm
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Postupak za odobravanje statusa
izbjeglice

Zbog posebnih ustavnih i upravnih tradicija postupci
odobravanja ili ukidanja statusa izbjeglice znatno se
razlikuju u drzavama ¢lanicama EU-a. Medutim,
potrebno je osigurati zajednicke zastitne mehanizme za
ljude koji bjeZe od progona i traze medunarodnu
zastitu - traZitelji azila moraju imati pristup pravednim
i ucinkovitim azilnim postupcima. EU je stoga utvrdio
pravila o cijelom postupku traZenja azila, ukljucujuci
kako se prijaviti, kako ¢e se prijava razmatrati, kakvu ¢e
pomoc dobiti trazitelj azila, kako podnijeti Zalbu na
odluku o odbijanju zahtjeva za azil, Sto se moze uciniti
ako podnositelj zahtjeva pobjegne i Sto sa zahtjevima
koji se ponavljaju. Time se stvara dosljedan sustav
kojim se osigurava ucinkovitije i pravednije donosenje
odluka o azilu i omogucuje da sve drzave clanice
zahtjeve ispituju na temelju zajednickih standarda
visoke kvalitete.

Udovoljavanje uvjetima za dobivanje
statusa izbjeglice

Prije odobravanja azila mora se priznati status
izbjeglice. Stoga je od klju¢ne vaZnosti da drzave clanice
EU-a jednako razumiju izraz ,izbjeglica”. U tu je svrhu
EU uskladio sljedece kriterije za odlucivanje o tome tko
udovoljava uvjetima: drzavljani zemalja izvan EU-a ili
osobe bez drzavljanstva koje se nalaze izvan svojih
maticnih zemalja u koje se ne Zele ili ne mogu vratiti
zbog utemeljenog straha od progona zbog rase,
vjeroispovijesti, nacionalnosti, polititkog uvjerenja ili
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini.

Oni koji ne udovoljavaju uvjetima za dobivanje statusa
izbjeglice, ali se ne mogu vratiti u svoju mati¢nu zemlju
zbog ozbiljne opasnosti kojoj bi mogli biti izloZeni
(smrtna kazna ili pogubljenje, mucenje ili neljudsko ili
poniZavajuce postupanje ili ozbiljna i individualna
prijetnja Zivotu zbog opc¢eg nasilja) imaju pravo na
supsidijarnu zastitu.

Korisnici medunarodne zastite imaju pravo na skup
minimalnih prava, kao 5to su zabrana vra¢anja (Sto
znaci da ih se ne vraca ondje gdje im prijeti progon),
pravo na boravisnu dozvolu te pravo na putovanje
unutar i izvan zemlje boravista. Mora im se omoguciti
i pristup zaposljavanju, socijalnoj i zdravstvenoj skrbi,
obrazovanju te programima kojima bi se olaksala
njihova integracija u zemlji boravka. Medutim,

u odredenim slucajevima, kao Sto je pristup socijalnoj
skrbi, sukladno nacionalnim propisima korisnici
supsidijarne zastite mogu naici na nepovoljnije
postupanje.
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Centar za pomoc obiteljima CecCenskih izbjeglica u Lublinu
(Poljska). Centar se sufinancira sredstvima iz Europskog fonda
za izbjeglice.

Dijalog i suradnja sa zemljama izvan
EU-a

U skladu sa svojim Globalnim pristupom migracijama
(GAMM), EU nastoji promicati medunarodnu zastitu te
pomoci zemljama izvan EU-a u ja¢anju njihovih sustava
azila. Cilj je poboljsati pristup zastiti onih kojima je to
potrebno te da to bude Sto je blize moguce podrucju iz
kojeg potjecu. U tu svrhu EU u suradnji s UNHCR-om
provodi regionalne programe zastite kojima ce se
unaprijediti sposobnost za zastitu u uklju¢enim podru¢jima
i trajnim rjeSenjima poboljSati zastita izbjeglica (povratak,
lokalna integracija ili preseljenje u zemlje izvan EU-a).

Financijska sredstva EU-a za potporu
prihvatu trazitelja azila i izbjeglica

Sredstvima iz Fonda za azil, migracije i integraciju
(AMIF u razdoblju od 2014. do 2020.) pridonijet ¢e se
podupiranju i poboljsanju napora koje drzave ¢lanice
EU-a ulazu kako bi u potpunosti i pravilno provele
Zajednicki europski sustav azila (CEAS). Za ostvarenje tog
cilja predvideno je da drZave clanice EU-a dodijele 20 %
sredstava koja su im dostupna u okviru instrumenta
AMIF. Jedna od vaznih aktivnosti koju je potrebno
poduprijeti jest osiguranje odgovarajucih uvjeta za
prihvat raseljenih osoba, podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu i korisnika medunarodne zastite.

U posljednjih Sest godina, tj. u razdoblju od 2008. do
2013, ta potpora osigurana je u okviru Europskog fonda
za izbjeglice iz kojeqg je za aktivnosti na nacionalnoj razini
i razini EU-a dodijeljeno otprilike 678 milijuna eura,
osobito u onim drzavama ¢lanicama EU-a koje su primile
veci broj trazitelja azila zbog ¢ega su njihovi kapaciteti
prihvata i sustavi azila bili preoptereceni. Sredstvima iz
fonda osigurana je i potpora aktivnostima drZava ¢lanica
EU-a za preseljenje, tj. premjeStanje osoba sa statusom
osoba pod medunarodnom zastitom iz jedne drzave
¢lanice EU-a u drugu ili iz zemlje izvan EU-a u drZzavu
¢lanicu EU-a.
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Izgledi za buducnost

POLITIKE EUROPSKE UNIJE

EU vec nekoliko godina radi na poboljSanju Zajednickog
europskog sustava azila (CEAS). Zakonodavstvo je
nedavno aZzurirano radi dodatnog uskladivanja praksi
drzava ¢lanica EU-a u pogledu azila tako da one budu
brze, pravednije i uCinkovitije. To nije samo u interesu
drzava ¢lanica EU-a, vec Ce se i traZiteljima azila jamciti
jednake mogucnosti zastite diljem Unije. EU sada treba
osigurati da drzave clanice u potpunosti i dosljedno

Saznajte vise

primjenjuju Zajednicki europski sustav azila. Uloga
Europskog ureda za podrsku u pitanjima azila (EASO)
takoder ¢e se prosiriti, posebno u pogledu suradnje sa
zemljama izvan EU-a. EU ¢e dodatno pojacati svoje
napore kako bi pomogao zemljama izvan EU-a

u suocavanju s pitanjima izbjeglica i azila, ujedno
provedbom regionalnih programa zastite.

european_migration_network/index_en.htm

home
Imate li pitanja o Europskoj uniji?
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Internetske stranice Glavne uprave Europske komisije za unutarnje poslove: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs
Portal EU-a o useljavanju: http://ec.europa.eu/immigration
Internetske stranice Europske migracijske mreZe: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/

Europske internetske stranice o integraciji: http://ec.europa.eu/ewsi
Internetske stranice Europskog ureda za podrsku u pitanjima azila: http://easo.europa.eu
Internetske stranice visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice: http://unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/

Obratite se sluzbi za informiranje gradana Europe Direct: 00 800 6 7 8 9 10 11 - http://europedirect.europa.eu
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