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ZAJEDNICKA SIGURNOSNA I OBRAMBENA POLITIKA

Kao dio zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike Europske unije (ZVSP), zajednicka
sigurnosna i obrambena politika (ZSOP) obuhvaca vojne operacije 1 civilne misije Unije.
ZSOP pruza politicki okvir brojnim stalnim politickim i vojnim strukturama te operacijama
u inozemstvu. Ta je politika 1999. uvrStena u ugovore EU-a. Od 2003. godine strategija na
kojoj se temelji ZSOP utvrduje se europskom sigurnosnom strategijom, a Ugovor iz Lisabona
pruza pravnu jasnoc¢u u vezi s institucionalnim aspektima te osnazuje politi€ku 1 proracunsku
razvijaju, ZSOP je u manje od deset godina dobio vazno strateSko usmjerenje 1 operativni
kapacitet. S obzirom na razvoj situacije 1 izazove u pogledu sigurnosti u okruzenju Europe
te na oc¢ekivanje drZava €lanica i gradana da EU preuzme vecu ulogu u pruzanju sigurnosti,
ZSOP se ve¢ razvija 1 vjerojatno ¢e se nastaviti razvijati, kao Sto je utvrdeno u Ugovoru iz
Lisabona.

PRAVNA OSNOVA

Zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP) sastavni je dio zajednicke vanjske i
sigurnosne politike Unije (ZVSP)(1. Okvir za ZSOP jest Ugovor o Europskoj uniji (UEU).
Clanak 41. sadrzi opée odredbe o financiranju ZVSP-a i ZSOP-a, a politika se pobliZe opisuje
u Clancima 42. — 46., u poglavlju 2. odjeljku 2. glave V. (,,Odredbe o zajednic¢koj sigurnosnoj
1 obrambenoj politici”’), kao i u protokolima 1., 10. 1 11. te izjavama 13. 1 14. Posebna uloga
Europskog parlamenta u ZVSP-u i ZSOP-u opisana je u ¢lanku 36. UEU-a.

POSEBNOSTI ZSOP-A

Odluke u vezi sa ZSOP-om donose Europsko vijece i Vije¢e Europske unije (¢lanak 42. UEU-
a). Donose ih jednoglasno, osim u odredenim iznimnim slucajevima koji se odnose na Europsku
obrambenu agenciju (EOA, ¢lanak 45. UEU-a) i stalnu strukturiranu suradnju (PESCO, ¢lanak
46. UEU-a), kada se primjenjuje glasovanje ve¢inom. Prijedloge odluka obi¢no donosi Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, koji istovremeno obnaSa i duznost
potpredsjednika Europske komisije.

Ugovorom iz Lisabona uveden je koncept europske politike kapaciteta i naoruzanja (¢lanak 42.
stavak 3. UEU-a), premda ga jo$ treba razraditi. Njime je takoder uspostavljena veza izmedu
ZSOP-a 1 drugih politika Unije uvodenjem zahtjeva za suradnju Europske obrambene agencije
1 Komisije kada je to potrebno (¢lanak 45. stavak 2. UEU-a). To se posebno odnosi na politike
Unije povezane s istrazivanjem, industrijom i svemirom, ¢ime je Parlament dobio ovlasti za
mnogo snazniji utjecaj na ZSOP nego $to ga je imao u proslosti.

[1]Vidi glavu V. (,,Op¢e odredbe o vanjskom djelovanju Unije i posebne odredbe o zajednic¢koj vanjskoj i sigurnosnoj
politici (ZVSP)”) Ugovora o Europskoj uniji (UEU); vidi takoder 6.1.1 o vanjskoj politici EU-a.
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ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Parlament ima pravo nadzirati ZSOP i na svoju inicijativu obratiti se potpredsjedniku Komisije/
Visokom predstavniku i Vije¢u u vezi sa ZSOP-om (¢lanak 36. UEU-a). Takoder ima ovlast nad
proracunom za tu politiku (¢lanak 41. UEU-a). Parlament dvaput godiSnje odrzava rasprave o
napretku u provedbi ZVSP-a i ZSOP-a i donosi izvjesca: jedno o ZVSP-u, koje sastavlja Odbor
za vanjske poslove i koje prema potrebi obuhvaca elemente povezane sa ZSOP-om, a drugo o
ZSOP-u, koje sastavlja Pododbor za sigurnost 1 obranu.

Od 2012. Europski parlament i nacionalni parlamenti drzava c¢lanica dvaput godiSnje
organiziraju meduparlamentarne konferencije kako bi raspravljali o pitanjima zajednicke
vanjske 1 sigurnosne politike. Meduparlamentarna suradnja u tim podrucjima predvidena je
Protokolom 1. Ugovora iz Lisabona, u kojem se opisuje uloga nacionalnih parlamenata u EU-u.

Promjenama uvedenim Ugovorom iz Lisabona otvorila se prilika za poboljsanje politicke
dosljednosti ZSOP-a. Potpredsjednik Komisije/Visoki predstavnik zauzima sredi$nju
institucionalnu ulogu, predsjedajuci Vije¢u za vanjske poslove u sastavu ministara obrane (t;.
tijelu EU-a koje donosi odluke povezane sa ZSOP-om) i upravljajuc¢i Europskom obrambenom
agencijom. Politicki okvir za savjetovanje i dijalog s Parlamentom unapreduje se kako bi
Parlament mogao imati vaznu ulogu u razvoju ZSOP-a. Prema Ugovoru iz Lisabona Parlament
je partner u definiranju vanjskih odnosa Unije i rjeSavanju izazova opisanog u izvjescu iz 2008.
o provedbi europske sigurnosne strategije: ,,Klju¢no je da zadrzimo podrsku javnosti za svoj
angazman u svijetu. U modernim demokratskim drustvima, u kojima su misljenja medija 1
javnosti od presudne vaznosti za definiranje politike, potpora javnosti klju¢na je za nastavak
naseg djelovanja u inozemstvu. U nestabilne zone Sirom svijeta Saljemo policijske snage, sudske
struénjake i1 vojnike. Duznost je vlada, parlamenata i institucija EU-a da javnost obavijeste o
tome kako se time doprinosi sigurnosti kod kuce.”

PITANJA RELEVANTNA ZA EUROPSKI PARLAMENT

Parlament proucava razvoj dogadaja u ZSOP-u u smislu institucija, kapaciteta i operacija te se
brine o tome da pitanja sigurnosti i obrane odrazavaju zabrinutost gradana EU-a. Redovno se
odrzavaju rasprave, saslusanja i radionice posvecene temama kao §to su sljedece:

— viSe od 20 civilnih 1 vojnih misija ZSOP-a na podrucju juznog Kavkaza, Afrike, Bliskog
istoka 1 Azije;
— medunarodne krize koje ugrozavaju sigurnost 1 obranu te reforme sigurnosnog sektora

nakon zavrsetka kriza;

— multilateralna suradnja 1 strukture u podru¢ju sigurnosti i obrane izvan EU-a, posebno u
pogledu NATO-a;

— medunarodni razvoj dogadaja u vezi s kontrolom naoruzanja i neSirenjem oruzja za
masovno unistenje;

— Dborba protiv medunarodnog terorizma, piratstva, organiziranog kriminala 1 krijumcarenja;

— jacCanje uloge Parlamenta u ZSOP-u preko politika EU-a koje se ticu sigurnosti i obrane
(npr. politika unutarnje 1 grani¢ne sigurnosti, istrazivanja, industrije i svemira);

— dobre prakse za poboljSanje u€inkovitosti sigurnosnih i obrambenih ulaganja 1 jacanje
tehnoloskog 1 industrijskog temelja, ,,pametne obrane” te ,,udruzivanja 1 dijeljenja”;
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— institucionalne promjene u odnosu na: vojne strukture EU-a, sigurnosnu i obrambenu
suradnju unutar Unije, Europsku obrambenu agenciju i ostale agencije i strukture EU-a na
podrucju sigurnosti i obranel2];

— zakonodavstvo 1 politi¢ke rezolucije povezane sa sigurnoS¢u i obranom, osobito ako se
odnose na navedene teme.

Parlament sudjeluje u redovitim zajedni¢kim savjetodavnim sastancima s Vije¢em, Europskom
sluzbom za vanjsko djelovanje (ESVD) i Komisijom. Na tim je sastancima dopusStena razmjena
informacija o misijama i operacijama ZSOP-a, o izvrSenju proracuna ZVSP-a te o regijama
od interesa i problemati¢nim regijama. Oni su dio savjetovanja izmedu Parlamenta i drugih
institucija EU-a uklju¢enih u ZVSP i ZSOP koja se provode od izjave o politickoj odgovornosti
potpredsjednice/Visoke predstavnice iz 2010. (6.1.1).

S obzirom na klju¢nu ulogu koju Organizacija Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) ima u
oCuvanju europske sigurnosti, Parlament sudjeluje u Parlamentarnoj skupstini NATO-a u
cilju razvoja odnosa izmedu EU-a i NATO-a uz istovremeno postovanje nezavisnosti obiju
organizacija. To je osobito vazno za operacije u kojima sudjeluju i EU i NATO, kao §to su one
u Afganistanu i na Kosovu te borba protiv pirata oko Afri¢kog roga.

ZSOP 2015. - POLITIKA KOJA SE BRZO RAZVIJA

Premda se ZSOP nije znacajno promijenio tijekom prvih nekoliko godina nakon stupanja na

......

Glavna su postignu¢a ZSOP-a koja su ostvarena do 2014. objedinjenje srodnih struktura EU-au
okviru Europske sluzbe za vanjsko djelovanje i utvrdivanje statuta, sjedista i pravila poslovanja
Europske obrambene agencije u Vijeéu, kako je predvideno ¢lankom 45. stavkom 2. UEU-a.

Propusteno je nekoliko prilika za napredak ZSOP-a: neki pokus$aji pokretanja operacija nisu
uspjeli, kao u Libanonu i Libiji, ili su kasnili, kao u Maliju. Kao posljedica toga borbene skupine
EU-al3] nisu poslane, a stalno sjediste operacija EU-a jos nije odredeno.

Parlament je preuzeo vodecu ulogu u nadzoru nad napretkom ZSOP-a i analizi nedostataka te
politike. Parlament poziva Vijece 1 drZave ¢lanice na poboljSanje ucinkovitosti te politike.

Prepoznavsi potrebu za strateSkim poticajem za celnike drzava i vlada, Europsko vijece odredilo
je u prosincu 2013. nekoliko pocetnih ciljeva kako bi se unaprijedio ZSOP. Usredotocilo se
na tri podrucja: jacanje ucinkovitosti i utjecaja ZSOP-a, intenziviranje razvoja obrambenih
kapaciteta 1 jaCanje europske obrambene industrije. Takoder je Visoku predstavnicu Unije za
vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku 1 Europsku komisiju zaduzilo za izradu procjene uc¢inka
promjena u globalnom okruzenju EU-a u cilju izvje$¢ivanja o novim izazovima i prilikama za
Uniju, posebno u vezi s razvojem situacije u pogledu sigurnosti.

Pogorsanje stanja sigurnosti tijekom 2014. i u prvoj polovini 2015. stavilo je u drugaciju
perspektivu razne dokumente objavljene 2015. u podrucju ZSOP-a, ukljucujuéi medu ostalim
sljedece:

— zajednicko izvjes€e Visoke predstavnice i Komisije o ufinku promjena u globalnom
okruZenju 1 nastalim izazovima 1 prilikama za Uniju: ,,EU u promjenjivom globalnom

[2]1zmedu ostalog, Satelitski centar EU-a (EU SatCen), Institut EU-a za sigurnosne studije (EUISS), Europsko
uciliste za sigurnost i obranu (ESDC) i Organizacija za suradnju u naoruzanju (OCCAR).
[3]Borbene skupine EU-a instrument su ZSOP-a za pravovremene i brze reakcije na vojne krize. Borbena skupina
jest postrojba ¢ije se osoblje (obi¢no visenacionalno) sastoji od otprilike 1500 ljudi (minimum potreban za vojnu
ucinkovitost) i koja je sposobna za samostalne operacije ili za provedbu pocetne faze veéih operacija. Borbene skupine
EU-a djeluju od sijeénja 2005. godine.
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okruzenju — povezaniji, konfliktniji i kompleksniji svijet”, objavljeno za sjednicu Vijeca
za vanjske poslove 18. svibnja 2015.;

— zajednicki prijedlog Visoke predstavnice i Komisije o politici kojom ¢e se
doprinijeti izgradnji kapaciteta partnerskih zemalja i regionalnih organizacija: zajednicka
komunikacija Visoke predstavnice i Komisije, ,Izgradnja kapaciteta za potporu
sigurnosti 1 razvoju — omoguéivanje partnerima da sprec¢avaju krize i upravljaju
njima” (28. travnja 2015.);

— akcijske planove za

— primjenu sveobuhvatnog pristupa EU-a: zajednicki radni dokument sluzbi
»Primjena sveobuhvatnog pristupa EU-a na vanjske sukobe 1 krize — akcijski plan
za 2015.” (10. travnja 2015.);

— integraciju potpore ZSOP-a u upravljanje granicama u okviru strategije EU-a za
Sahel: Vijece je 20. travnja 2015. usvojilo regionalni akcijski plan za Sahel za
razdoblje 2015. — 2020. s projektima integriranog upravljanja granicama kojima
¢e se u skladu sa sveobuhvatnim pristupom EU-a omoguéiti civilne misije u okviru
ZSOP-a.

Kako bi se situacija dalje razvijala, Europsko vijeée odredilo je lipanj 2015. kao rok za izvjesce
o napretku na tom podruc¢ju. Uoci sjednice Europskog vije¢a 25. i 26. lipnja potpredsjednica
Komisije/Visoka predstavnica Mogherini, takoder u funkciji ravnateljice Europske obrambene
agencije, predstavila je izvjeS¢e o stanju provedbe ciljeva koje je Vije€e iznijelo u svojim
zakljuCcima iz prosinca 2013. i prvotne prijedloge za daljnje djelovanje. Na temelju toga
sastavljeni su zakljucci Vijeca za vanjske poslove od 18. svibnja 2015., koje je 25. i 26. lipnja
2015. prihvatilo i dodatno razradilo Europsko vijece.

Dok Visoka predstavnica uoci Europskog vijeca u lipnju 2016. ima zadatak izraditi nacrt
globalne strategije EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku, Vije¢e je potvrdilo tri glavna
cilja ZSOP-a postavljena 2013. godine. U svojim je zaklju¢cima ustrajalo i u: financiranju
obrambene dimenzije (izdaci drzava ¢lanica za obranu, proracun EU-a za zapo€injanje rada na
istrazivanju povezanom s ZSOP-om), potrebi za obrambenom suradnjom kako bi se rijesilo
pitanje kapaciteta, uz koriStenje instrumentima EU-a kako bi se olaksala ta suradnja, korisnosti
misija/operacija ZSOP-a u suzbijanju hibridnih prijetnji te vaZnosti partnerstva s drugim
organizacijama ili zemljama, ukljucujuc¢i u smislu izgradnje kapaciteta, u cilju sprecavanja kriza
1 upravljanja njima.

Gledano iz Sire perspektive i kategoriziramo li klju¢na pitanja, ZSOP bi se moglo poboljsati,
povezani institucionalni okvir razviti, a suradnju medu drZzavama ¢lanicama i strukturama Unije
popraviti na sljede¢e nacine:

— razvojem strateSkog pristupa u cilju iskoriStavanja punog potencijala te politike, kao §to
je omogucéeno Ugovorom iz Lisabona i na temelju shvacanja gdje bi Unija predstavljala
dodanu vrijednost; u takvom pristupu bijelom knjigom o sigurnosti i obrani trebala bi se
opisati ciljana ravnoteza izmedu Unije i drzava Clanica;

— uvrStavanjem obrane u politike EU-a koje se ti€u istrazivanja, inovacija, svemira i
industrije, jer bi to pomoglo uskladivanju civilnih i vojnih zahtjeva te izgradnji kapaciteta
ZSOP-a;

— nadogradnjom institucionalnog okvira Unije, ponajprije jacanjem Europske obrambene
agencije kako bi se iskoristio puni raspon njezinih misija i zada¢a odredenih Ugovorima
EU-a, posebno kad je rije¢ o politici koriStenja kapaciteta i naoruzanja u okviru ZSOP-a
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(¢lanak 42. stavak 3. UEU-a), te definiranjem uloga ostalih europskih agencija i agencija
Unije koje djeluju u podrucju sigurnosti i obranel4l;

— definiranjem stalne strukturirane suradnje, uklju¢ujuéi podrsku EU-a drzavama ¢lanicama
koje ustupaju vojne kapacitete (kao $to je utvrdeno ¢lankom 46. UEU-a);

— definiranjem odnosa medu raznim elementima ZSOP-a: politikom kapaciteta i naoruzanja
(¢lanak 42. stavak 3. UEU-a), stalnom strukturiranom suradnjom (¢lanak 46. UEU-a),
klauzulom o ,,uzajamnoj pomo¢i” (€lanak 42. stavak 7. UEU-a, koja se moze shvatiti kao
klauzula o uzajamnoj obrani), klauzulom o uzajamnoj solidarnosti (¢lanak 222. UFEU-a),
obvezom EU-a za postupnim oblikovanjem zajednicke obrambene politike EU-a (¢lanak
42. stavak 2. UEU-a) i odnosom EU-a i NATO-a.

Premda se u posljednje vrijeme situacija, kako se €ini, razvija u pravom smjeru, za ostvarenje
ciljeva s tog popisa podrucja u kojima se zajednicka sigurnosna i obrambena politika moze
unaprijediti bit ¢e potrebna politicka volja te dosljedne i dugotrajne inicijative. Parlament je ve¢
pokazao da je spreman djelovati i provoditi politicke inicijative na tom podrucju.

Prvi je prakti¢ni ishod toga prijedlog Parlamenta za financiranje pilot projekta o istrazivanju
u okviru ZSOP-a iz sredstava proracuna EU-a za 2015. godinu. U okviru tog projekta, koji su
u prosincu 2014. odobrili Parlament i Vijece, sredstva EU-a prvi ¢e se put prenijeti Europskoj
obrambenoj agenciji za provodenje istraZzivanja o vojnim potrebama. Parlament ¢e na svojoj
razini 1 u okviru svojih ovlasti nastaviti djelovati kako bi na ucinkovit i vidljiv nacin pridonio
postizanju ciljeva EU-a da zajam¢i sigurnost, kao $to su zatrazili gradani EU-a.

Medutim, kako bi bio ucinkovitiji na podrucju sigurnosti i obrane, Parlament ¢e trebati
kontinuiranu potporu nacionalnih parlamenata i ostalih europskih institucija.

Jérome Legrand
11/2015

[4]0sobito europske meduvladine agencije izvan struktura EU-a, npr. Organizacija za suradnju u naoruzanju
(OCCAR), Europska svemirska agencija (ESA), Francusko-njemacki istrazivacki institut Saint-Louis (ISL)
i Europska organizacija za sigurnost zraéne plovidbe (Eurocontrol), koje ve¢ imaju ili bi mogle imati ulogu
u programima EU-a povezanima sa sigurnos$¢u i obranom (ili ,,dvojnom namjenom”), izmedu ostaloga u
podrudjima koja se ticu svemira, istrazivanja i razvoja, standardizacije i certificiranja.
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