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PREDGOVOR

Pravo zastite okolida nedvojbeno je postalo klju¢no podruéje djelovanja za
Europsku uniju. Iako briga za okoli$ nije bila politi¢ki prioritet u samom pocetku
europskih integracija, pitanja okolia ve¢ od tada dio su europskih politika, dok
su, nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, ravnopravni dio europskog
politickog ustroja. Iz svih strateskih dokumenata, od kojih su mnogi detaljno
obradeni u ovoj knjizi, Europska unija odlu¢na je u provedbi zelene tranzicije i
Zeli postati prva klimatski neutralna regija do 2050. godine. Medutim, postiza-
nje ovog cilja nece biti ni malo jednostavno i zahtijevat ¢e radikalne transforma-
cija europskog gospodarstva i drustva.

Zbog brzo rastudeg znadaja ovoga podrudja prava, knjiga pred vama nastoji
predstaviti studentima, znanstvenicima i prakti¢arima neka od posebno vaznih
pitanja u podrudju zastite okolisa i odrzivog razvoja. Knjiga sadrzi sedam poglav-
lja koja obraduju pristup zastiti okolisa i odrzivom razvoju iz pravne i ekonom-
ske perspektive, teZeéi multidisciplinarnom, aktualnom i primjenjivom uvidu
u problematiku. Odabrana bibliografija nalazi se na kraju svakog poglavlja radi
lakseg snalaZenja i daljnjeg istraZivanja.

Dunja Dui¢

Uros Cemalovié
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EUROPSKA POLITIRA ZASTITE OKOLISA
I EUROPSKRI ZELENI PLAN

izv. prof. dr. sc. Dunja Duié

Sveudiliste J. J. Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek
dduicepravos.hr

1. OVLASTI EU-A U ORVIRU ZASTITE OKOLISA

Briga za okoli$ nije bila politi¢ki prioritet u poéetnom razdoblju europskih
integracija. U razdoblju od 1957. godine do 1972. godine samo se mali broj mjera
Zajednice mogao klasificirati kao mjere usmjerene na zastitu okolisa. Primjerice
to su direktiva koja se odnosi na dopustenu razine buke i ispusnih sustava u
motornim vozilima (Direktiva 70/157 OJ 1970 L42/16), direktiva koja regulira
emisije onetigé¢ujucih tvari iz vozila opremljenih dizelskim motorima (Direkti-
ve 721306 OJ 1972 L190/1) i direktiva o razvrstavanju, pakiranju i oznacavanju
opasnih tvari (Direktiva 67/548 OJ 1967 L196/1). Primarni cilj takvih mjera bio
je olaksati funkcioniranje zajednickog trzista; svaka mjera usmjerena na zastitu
okolisa mogla bi se smatrati samo sekundarnom u odnosu na zajedni¢ko trziste.
Tek na Pariskom summitu 1972. godine Sefovi drzava ¢lanica dali su potreban
poticaj za konac¢an razvoj posebne politike okoliga.

v

Pojam ,0kolis“ reguliran je u Osnivackim ugovorima jo$§ od Jedinstvenog
europskog akta iz 1987.2 Ciljevi zastite okolisa od 1987. jesu o¢uvanje, zastita
i poboljsanje kvalitete okolisa, zastita ljudskog zdravlja te razborito i racional-
no koristenje prirodnih bogatstava. Promicanje mjera na medunarodnoj razini
za rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okolisa, a osobito borba
protiv klimatskih promjena, dodani su kao ciljevi Ugovorom iz Lisabona 2009.
godine.?

Davies, Peter G. G., European Union Environmental Law: An Introduction to Key Selected Issues,
Routledge, 2004., str. 2.

2 Cl. 131 UEEZ-a (Jedinstveni europski akt) 1987.
8 (1.191 UFEU-a.
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Regulacija pravne osnove za okoli§ u Ugovoru o Europskoj ekonomskoj zajed-
nici (UEEZ) bila je propisana u ¢lancima 130.r, 130.s i 130.t (danas su to ¢lanci
od 191. do 193. UFEU-a). Ova pravna osnova zahtijevala je jednoglasnost u Vi-
jecu, dok je primjerice istom izmjenom ugovora uvedeno glasanje kvalificiranom
ve¢inom za podrudje unutarnjeg trzista. ¢l. 100.a UEEZ-a (danas ¢l. 114 UFEU-
a).* Izmjenama u Ugovoru iz Maastrichta 1992. godine uvedeno je odluéivanje
kvalificiranom veéinom u ¢lanku 130. UEZ-a o ve¢ini ekologkih pitanja. Ipak, za
odredbe u ¢lanku 130.s(2) odluke se donose i dalje jednoglasno.” Ugovorom iz
Amsterdama 1999. godine uvedene su nove izmjene koje su imale za cilj ojaca-
ti politiku zastite okolisa dajuéi veée ovlasti EZ-a Europskom parlamentu pri
donosenje pravnih akata iz ovog podrudja. To je djelomi¢no postignuto uvoden-
jem dono8enja odluka kvalificiranom veéinom za vedinu pravnih akata koji se
odnose na okoli$ te dijelom dajuéi EP-u vi§e-manje jednaku rije¢ kao i Vije¢u u
donosenju novih pravni akti. Ugovorom iz Amsterdama takoder su prenumeri-
rani ¢lanci Ugovora o EZ-u.®

Danasnju pravnu osnovu za usvajanje zakonodavstva veznog za zastitu oko-
lisa propisuje Ugovor o funkcioniranju Europske unije u ¢lanicama 4. UFEU-a,
11.UFEU-a, 114. UFEU-aiu Glavi XX. (¢lanci od 191. do 193. UFEU-a).

Clanak 4. UFEU-a propisuje podijeljenu nadleznost izmedu Unije i drzava
¢lanica u podrugju zastite okolia.” Podijeljena nadleZnost zna¢i da se na politiku
zastite okoliga primjenjuje naéelo supsidijarnosti. Unija je u podruéjima za koje
nije propisana njezina isklju¢iva nadleznost, ovlastena poduzimati samo one
mjere i donositi samo one akte ako su za to ispunjene izri¢ite odredene pret-
postavke,® to¢nije pretpostavka nuznosti (da se cilj koji se Zeli postiéi pravnim
aktom ne moze ostvariti na razini drzave ¢lanice i pretpostavka efikasnosti (da
se cilj moZe bolje ostvariti djelovanjem Unije).® Da bi poduzela pravno relevantne

Von Homeyer, 1., The Evolution of EU Environmental Governance, in: Scott, J. (ur.), Environ-
mental Protection: European Law and Governance, Oxford University Press, 2009, str. 1.-26.

Peeters, M.; Eliantonio, M., Research Handbook on EU Environmental Law, Edward Elgar,
2020., str. 9.

Langlet, D.; Mahmoudi, S., EU Environmental Law and Policy, Oxford University Press, 2016.,
str. 98.

7 Cl 4. UFEU-a.

8 Cl. 5. (3) UFEU-a; Kellerbauer, M.; Klamert, M.; Tomkin, J. (ur.), The EU Treaties and the Char-
ter of Fundamental Rights, A Commentary, Oxford University Press, Oxford, 2019., str. 66.

Lee, M., EU Environmental Law, Governance and Decision-Making, Hart Publishing, 2014., str.
20.-22.
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mjere, Unija je morala biti za to ovlastena.’® Ovo se u naéelu takoder primjenjuje
na mjere Unije koje nisu pravno obvezujuce. Konkretno, ako se Ugovorom dod-
jeljuje izvrsna ovlast, Komisija se ne moZe osloniti na tu nadleznost za donogen-
je pravno obvezuju¢ih mjera. Takoder ne moze izdati soft law instrumente, kao
§to je Komunikacija ako bi oni trebali proizvoditi pravne uc¢inke.™

Clanak 11. UFEU-a propisuje ,Zahtjevi u pogledu zastite okolia moraju se
ukljuditi u utvrdivanje i provedbu politika i aktivnosti Unije, posebice s ciljem
promicanja odrZivog razvoja.“'?

Clanak 114. (3) UFEU-a nalaZe Komisiji, Europskom parlamentu i Vije¢u da u
postupku donosenja zakonodavstva iz podrudja zdravlja, sigurnosti, zastite oko-
lida i zastite potrosaca trebaju polaziti od visoke razine zastite, posebice vodeci
racuna o svakom novom razvoju utemeljenom na znanstvenim ¢injenicama.*®
Generalni cilj ¢lanka 114. UFEU-a uspostavljanje je specifitnog sustava u cilju
sprje¢avanja fragmentacije koja bi mogla nastati pri usvajanju razli¢itih naciona-
Inih pravila u podruéju zdravlja, sigurnosti, zastite okolia i zastite potrosaca.'*
Temeljno podrudje koje su regulira ¢lankom 114. UFEU-a u kontekstu okolisa
jesu mjere koje se odnose na proizvode, iako druge mjere zastite okolisa kao
$to su standardi za razli¢ite vrste proizvodnje takoder mogu utjecati na funk-
cioniranje unutarnjeg trzista.'?

Od samog zacetka u Jedinstvenom europskom aktu, zakonodavstvo EU-a o
zastiti okoli$a stalno raste i danas pokriva niz razli¢itih mjera i instrumenata.
Zakonodavstvo EU-a o okolisu razvilo se slijede(i razli¢ite potrebe i tesko ga je
sistematizirati s obzirom na to da pokriva propise o klimi, vodi, ¢istoéi zraka,
bioraznolikosti, kemikalijama, poljoprivredi itd. Ipak, moZe se napraviti vrlo
gruba kategorizacija zakonodavstva zastite okolisa EU-a, to¢nije definirati ra-

10 Predmet C-600/14, Germany v Council (OTIF), EU:C:2017:935, para 44; Opinion 2/94,
ECHRI, EU:C:1996:140, para 24.

11 Predmet C-57/95, France v Commission, on a Commission Communication on an internal market

for pension funds; Kellerbauer, M.; Klamert, M.; Tomkin, J. (ur.), The EU Treaties... op. cit. note
8, str. 66.

12 (1. 11. UFEU-a.
13 (l.114. (3) UFEU-a.

14 Franck, J. U.; Monti, G.; de Stree, A., Article 114 TFEU as a Legal Basis for Strengthened Control
of Acquisitions by Digital Gatekeepers, Legal Opinion commissioned by the Federal Ministry
for Economic Affairs and Energy Alt-Moabit 101d, 10559 Berlin, Germany, 2021, str. 6.

15 Kramer, L., EU Environmental Law, Sweet & Maxwell, 7th ed., 2012., str 79.
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zlika izmedu zakonodavstva politike zastite okolisa i pitanja vezanih uz zastitu
okolisa koja su ugradena u ostale politike EU-a.*

Glava XX. regulira politiku zastite okolida. Clankom 191. (1) UFEU-a reg-
ulirani su ciljevi politike zastite okoli$a, a to su o¢uvanje, zastita i poboljsan-
je kvalitete okolisa, zastita ljudskog zdravlja, razborito i racionalno koristenje
prirodnih bogatstava i promicanje mjera na medunarodnoj razini za rje$avan-
je regionalnih, odnosno svjetskih problema okolisa, a osobito borbe protiv kli-
matskih promjena. Clanak 191. (2) UFEU-a regulira najvaznija nacela koja se
primjenjuju u podrudju zastite okolisa: nacelo opreznosti, nacelo preventivnog
djelovanja, nacelo da se $teta nanesena okoli$u popravlja ponajprije na samom
izvoru te nacelo da oneciscivaé placa.””

Clankom 192. UFEU-a (bivéi ¢lanak 175. UEZ-a) reguliran je postupak
donogenja zakonodavnih akata u podruéju politike zastite okolisa. Sukladno
¢lanku 192. (1) UFEU-a zakonodavni akti u podrudju politike zastite okolida
donose se u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, to¢nije Europski
parlament i Vije¢e Europske unije nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijal-
nim odborom te Odborom regija donose zakonodavstvo koje je nuzno radi ost-
varivanja ciljeva iz ¢lanka 191. UFEU-a. Medutim, ¢lanak 192. (2) UFEU-a propi-
suje da za mjere koje utjeu na prostorno planiranje, kvantitativno gospodarenje
vodnim resursima ili, neposredno ili posredno, na dostupnost tih resursa i up-
orabu zemljista, osim gospodarenja otpadom Vijece, odlu¢ujuéi jednoglasno u
skladu s posebnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Europskim
parlamentom i Gospodarskim i socijalnim odborom te Odborom regija, odluke
donosi jednoglasno.

U tuzbi C-5/16 Republika Poljska protiv Europskog parlamenta i Vije¢a Eu-
ropske unije postavilo se pitanje koja je razlika izmedu mjera koje se usvajaju na
temelju ¢lanka 192. (1) UFEU-a u redovitom zakonodavnom postupku od mje-
ra koje na temelju ¢lanka 192. (2) UFEU-a usvaja jednoglasno Vijece. Republika
Poljska svojom tuzbom od Suda zahtijeva ponistenje Odluke (EU) 2015/1814
Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2015. o uspostavi i funkcioniranju
rezerve za stabilnost trzista za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova
Unije i 0 izmjeni Direktive 2003/87/EZ. Republika Poljska tvrdi da se pobijanom
odlukom povreduje ¢lanak 192. (1) u vezi s ¢lankom 192. (2) jer je ona donesena
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, iako je rije¢ o mjeri koja znatno
utjece na izbor drzave ¢lanice izmedu razli¢itih energetskih izvora i opce struktu-

16 Peeters, M.; Eliantonio, M., Research Handbook on... op. cit., biljeska 5, str. 9.

17 (1.192. UFEU-a.
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re njezine opskrbe energijom u smislu te potonje odredbe. Prema ¢lanku 192. (2)
UFEU-a, takvu je odluku Vijece trebalo donijeti odlu¢ujuéi jednoglasno u skladu
s posebnim zakonodavnim postupkom.'® Sud je odbacio poljski argument teme-
ljen na analizi cilja i sadrzaja same Odluke, uzimajudci u obzir razloge donosenje
Odluke.’* Ovom odlukom Sud daje do znanja da je opseg mjera koje se donose
jednoglasno na temelju 192. (2) UFEU-a potrebno vrlo usko tumaditi.

Clanak 193. UFEU-a propisuje da zastitne mjere usvojene u skladu s ¢lankom
192. ne spredavaju ni jednu drzavu ¢lanicu da zadrzi ili uvede stroze zastitne
mjere, sve dok su te mjere u skladu s Ugovorima.?® Medutim, ¢lanak 193. UFEU-a
nema prevelike u¢inke, s obzirom na to da drzave ¢lanice nisu sklone usvajanju
mjera koje nadilaze minimum koji se od njih zahtijeva.?* Ipak vazno je da ova
mogucnost postoji, za pojedine drzave ¢lanice koje Zele nastaviti ambicioznije
politike zastite okolisa s obzirom na to da takve mjere mogu potaknuti daljnji
razvoj zajednickih standarda EU-a.??

Zaklju¢no ¢l. 192. UFEU-a (pravna osnova za zastitu okolisa) i ¢l. 114. UFEU-a
(pravna osnova unutarnjeg trzita) ¢ine danas glavne pravne osnove za donose-
nje zakonodavstva o pravu zastite okoliga u EU-u. Ovim pitanjem se medutim,
bavio Sud EU-a u okviru vi8e politika, uklju¢ujudi i sporove vezane uz zastitu
okolida. U kona¢nici, izbor pravne osnove pitanje je o kojem odlu¢uje Sud pravde.

U predmetu Titanium Dioxide Sud Europske unije prvi je put odludivao o is-
pravnosti pravne osnove za dono$enje odredene direktive. To¢nije, odlutivao je
li ispravna pravna osnova bio ¢l. 95. UEZ-a (danas ¢lanak 114. UFEU-a) ili bivsi
¢lanak 175. UEZ-a (danas ¢lanak 192. UFEU-a posebno za postizanje ekologkih
ciljeva.?® Sporna Direktiva propisivala je uskladivanje nacionalnih programa za
smanjenje i uklanjanje zagadenja uzrokovanog otpadom iz industrije titanijeva
dioksida. Sud isti¢e da ,u okviru sustava nadleZznosti Zajednice odabir pravne
osnove akta ne moZe ovisiti samo o uvjerenju institucije u pogledu cilja koji Zeli
postiéi, nego se mora temeljiti na objektivnim elementima koji podlijezu sud-

8 Predmet C-5/16 Republika Poljska protiv Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije Par 24.

19 Predmet C-5/16 Republika Poljska protiv Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije Par

49.-52.
20 (1.193. UFEU-a.

2 Jans, J. H. i dr., ,Gold Plating” of European Environmental Measures?, Journal for European

Environmental & Planning Law, Vol. 6, 2009., str. 417.-435.

Langlet, D.; Mahmoudi, S., EU Environmental Law and Policy, Oxford University Press, 2016. ,
str. 105.

23 Predmet C-300/89 Commission v Council [1991] ECR 1-2867.

22
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skom nadzoru®“.?* Sud analizira i dva cilja Direktive: uskladivanje programa sma-
njenja i kona¢nog potpunog uklanjanja oneciséenja uzrokovanog otpadom iz
postojeéih postrojenja industrije titanijeva dioksida i, drugo, pobolj$anje uvjete
trzisnog natjecanja u toj industriji.” Dakle, analiza cilja i sadrzaja mjere dovela je
do zaklju¢ka da je Direktiva u jednakoj mjeri usmjerena na ciljeve zastite okolia
te olak$avanje dovrsetka i funkcioniranja unutarnjeg trzista. Iako je Sud mogao
odluditi da je potrebno koristiti obje pravne osnove, s obzirom na ciljeve, ipak
presuduje u korist bivseg ¢l. 95. UEZ-a (danas ¢lanak 114. UFEU-a, tj. unutar-
njeg trzi$ta.”® Medutim, ne moZe se u ovoj presudi zaobiéi politicka pozadina,
s obzirom na to da je prema tadasnjoj regulaciji za dono$enje odluka u okviru
za$tite okolisa bila potrebna jednoglasna odluka u Vije¢u, ovakvom se odlukom
olaksalo donosenje propisa vezanih uz zastitu okolisa s obzirom na to da za pita-
nja vezana uz unutarnje trziste nije bila potrebna jednoglasnost pri odlué¢ivanju
u Vijecu.

Iako se nakon $to je ukinuto jednoglasno odlu¢ivanje u podru¢ju zastite oko-
lisa ocekivalo da predmeti vezani uz odredivanje pravne osnove za zakonodavst-
vo u podrudju okolisa vise nece dolazi pred Sud EU-a, ipak je Sud ponovno morao
naglasiti izre¢eno u predmetu Titanium Dioxide da se izbor pravne osnove morao
temeljiti na objektivnim ¢imbenicima koji su podlozni sudskom nadzoru i ukl-
jucuju osobito cilj i sadrzaj mjere.?” Uz to, sudska praksa pokazuje da Sud daje
prednost koristenju jedinstvene pravne osnove za donodenje zakonodavstva u
podrudju zastite okolida.?® Clanak 192. UFEU-a propisuje temeljnu nadleznost u
okviru politike okolia EU-a u skladu s ciljevima navedenim u ¢l. 191. UFEU-a.
Medutim, ciljevi u ¢lanku 191. UFEU-a definirani su negativno, to¢nije mjere
koje se usvajaju na temelju ¢lanka 192. UFEU-a mogu se usvojiti samo za ost-

24 Predmet C-300/89 Commission v Council [1991] ECR 1-2867 par. 10.
% Predmet C-300/89 Commission v Council [1991] ECR 1-2867 par. 11.
% Predmet C-300/89 Commission v Council [1991] ECR 1-2867 par. 22.-24.

27 Predmet C-336/00 Huber para. 33, Predmet C-178/03 Commission of the European Commu-
nities v European Parliament and Council of the European Union, ECLI:EU:C:2006:4, para. 41,
pogledati i: Predmet C-155/91 Commission of the European Communities v European Parliament
and Council of the European Union.the European Communities v Council of the European Commu-
nities ECLI:EU:C:1993:98, para. 7 i Predmet C-300/89 Commission of the European Communi-
ties v Council of the European Communities ECLI:EU:C:1991:244, para. 10, Predmet C-176/03
Commission of the European Communities v Council of the European Union ECLI:EU:C:2005:542,
para. 45.

28 Peeters, M.; Eliantonio, M., Research Handbook on... op. cit., biljeska 5, str. 11.-12., ipak izni-
mno Sud EU-a uz objasnjenje dopusta i koristenje dvostruke pravne osnove za donosenje
zakonodavstva, primjerice u predmetu C-178/03 dvojna pravna osnova ¢l. 133. EZ-a (sada
207.UFEU-a)i¢l. 175. EZ-a (sada 192. TFEU-a) kao pravna osnova za Uredbu 304/2003.
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varivanje ciljeva iz ¢lanka 191. UFEU-a. Dakle, za sve ostale ciljeve zastite okolisa
koji nisu propisani u ¢lanku 191. UFEU-a, Unija mora koristiti drugu pravnu
osnovu.

Osim navedenog, postoje i ostale pravne osnove koje su temelj za zakono-
davstvo koje se odnosi na zastitu okolisa, to¢nije politike koje su neodvojive od
za§tite okolisa: zajednicka poljoprivredna politika i zajednic¢ka ribarska politika
(¢lanak 43. UFEU-a), zajednicka carinska unija (¢lanak 206. 1 207. UFEU-a), pro-
met (¢lanak 91. UFEU-a) i energija (¢lanak 194. UFEU-a).

Ciljevi zajednicke poljoprivredne politike utvrdeni su u ¢lanku 39. UFEU-a,
ukratko receno, povecati poljoprivrednu produktivnost; osigurati primjeren
zivotni standard za poljoprivrednu zajednicu; stabilizirati trZista; osigurati dos-
tupnost zaliha. Ovi ciljevi moraju se posti¢i uspostavom zajedni¢ke organizacije
poljoprivrednih trzista (¢lanak 40. UFEU-a), dok je pravna osnova za takve mjere
koje su usvajaju u ¢lanku 43. UFEU-a.? Clanak 43. ne govori o pitanjima zastite
okolisa, ali proizlazi iz ¢lanka 11. UFEU-a da zahtjevi zastite okolia moraju biti
integrirani, kada je to relevantno, u politike i aktivnosti u ovom podrudju.** Medu
pravnim aktima koji se u cijelosti ili djelomi¢no temelje na ¢lanku 43. UFEU-a, a
koji imaju zastitu okoli$a kao vazan cilj, jesu Uredba o sredstvima za zastitu bilja
(Uredba 1107/2009) i Uredba kojom se utvrduju pravila za izravna placanja pol-
joprivrednicima u okviru programa potpore u sklopu zajednic¢ke poljoprivredne
politike.®

U podruéju zajednicke carinske unije (¢lanak 206. i 207. UFEU-a) takoder se
eksplicitno ne spominje zastita okolia u okviru ciljeva, medutim i ovdje je ¢la-
nak 11. UFEU-a temelj za integraciju pitanja zastite okolisa u okviru ove politike.
Odnos izmedu zajedni¢ke carinske politike i politike zastite okolisa relevantan
je, osobito u odnosu na regulaciju potencijalno opasnih tvari ili proizvoda, kao
§to su otpad, kemikalije i GMO. Primjer je Uredba 649/2012 o izvozu i uvozu
opasnih kemikalija, koja se temelji i na ¢lanku 192. stavku 1. i na ¢lanku 207.
UFEU-a, odnosno politici zastite okolisa i zajednickoj carinskoj politici.*?

2 (I od 39. do 43. UFEU-a.
30 Langlet, D.; Mahmoudi, S., EU Environmental... op.cit., biljegka 6, str. 115.

3 Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdiva-
nju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke
poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe
Vijeca (EZ) br. 73/2009.

32 Uredba (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o izvozu i uvozu

opasnih kemikalija.
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Prometna politika EU-a regulirana je u ¢lancima 90. i 91. UFEU-a koji daju
ovlasti Unije za provodenje redovitog zakonodavnog postupka pri regulacija pro-
meta (Zeljezni¢kog, cestovnog, pomorskog, rije¢nog). lako se ovi ¢lanci u pravilu
ne referiraju na zastitu okolisa, ipak postoji veliki broj prometnog zakonodavstva
koji u sebi sadrzi odredbe vezane uz zastitu okolisa. Vise o pitanjima prometne
politike EU-a govori poglavlje ,Pravna regulacija zastite okolisa od $tetnih utje-
caja prometa“ ove knjige.

Europska unija ima dugu povijest poduzimanja mjera u podrudju energetske
politike, medutim tek od Lisabonskog ugovora za to postoji pravna osnova u
¢lanku 194. UFEU-a koji u ovom podruéju daje Unije ovlasti za donogenje mjera
u okviru redovitog zakonodavnog postupka. Unije ima za cilj osigurati funkcio-
niranje trZiSta energije, osigurati sigurnost opskrbe energijom u Uniji, promi-
cati energetsku u¢inkovitost i ustedu energije, razvijati nove i obnovljive oblike
energije te promicati medusobno povezivanje energetskih mreza.*® Prije uvode-
nja ¢lanka 194. UFEU-a mjere povezane s energijom mogle su se usvojiti unutar
drugih podrugja politike pa je tako primjerice Direktiva o energetskoj u¢inkovi-
tosti zgrada usvojena kao dio politike zastite okolisa.*

2. STO JE EUROPSKI ZELENI PLAN?

Prema svojoj pravnoj prirodi Europski zeleni plan je Komunikacija Komisije
Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Europskom gospodarskom i soci-
jalnom odboru i Odboru regija. Komunikacije Komisije spadaju u tzv. soft law
instrumente Europske unije.* Soft law instrumenti donose pravila ponasanja ili
obveze, iako pravno ne obvezujuéi mogu proizvoditi pravne ucinke.*® Stajalista
znanstvenika o soft law instrumentima razlikuju se u znanstvenoj literaturi.?”

3 (l.194. UFEU-a.
3 Langlet, D.; Mahmoudj, S., EU Environmental... op. cit., biljeska 6, str. 118.

3 Dui¢, D, Effects of a Soft Law: An Overview of the Implementation of the UNSCR 1325 in the
EU and the Western Balkans u: Hadji-Janev, M.; Jankuloska, M. (ur.), Gender Mainstreaming
in Counter-Terrorism Efforts in the Western Balkans, Amsterdam. IOS Oress, 2021., str.
100.-110.

36 Snyder, E, Soft Law and Institutional Practice in the European Community, in: Martin, S. (ur.)

The Construction of Europe: essays in honour of Emile Noél, 1994., str. 198.

87 Weil P, Towards Relative Normativity in International Law?, Am. J. Int’l1 L., 77, 1983., str. 413.-
442., str. 414.-417.; Guzman, A. T.; Meyer, T. L., International Soft Law. Journal of Legal
Analysis, 2/1, 2010., str. 171.-225.
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Stoga, prikladno bi soft law trebalo shvatiti kao meduprostor izmedu pravnih
obveza i isklju¢ivo politi¢kih stajalista.

Komunikacije su pravno neobvezujuéi dokumenti koje donosi Europska ko-
misija i upucuje odredenim dionicima. Komunikacije mogu ukljucivati ocjene
politika, komentare ili objasnjenja akcijskih programa ili kratke nacrte buducih
politika ili dogovora koji se ti¢u pojedinosti trenuta¢ne politike. Komisija obi¢-
no izdaje komunikacije za procjenu politika, kao i za prepoznavanje problema
u odredenom podrudju politike. Komisija moZe pojasniti trenuta¢ne politike i
pruziti okvir za tumacenje politika koji je neobvezujudi. S obzirom na pravnu
prirodu komunikacija, nijedna mjera navedena u komunikacijama nema izravan
uc¢inak na drzave ¢lanice.®

Europski zeleni plan koji je Europska komisija najavila u prosincu 2019. godi-
ne predstavlja pokusaj Unije da se potakne prijelaz prema zajedni¢kom cilju po-
stizanja klimatski neutralnog gospodarstva smanjenjem emisija ugljika za naj-
manje 50 % do 2030. godine i postizanje uglji¢ne neutralnosti do 2050.*° Glavni
elementi Europskog zelenog plana su: klimatska akcija. ¢ista energija i odrziva
industrija.*® Komisija je program rada konstruirala kroz koncept ekoloskog pre-
usmjeravanja aktivnosti EU-a u podru¢jima kao $to su klimatske akcije, ¢ista,
pristupacna i sigurna energija, industrijska strategija za ¢isto i kruzno gospo-
darstvo, odrziva i pametna mobilnost, poljoprivreda i ribarstvo, bioraznolikost,
nulta stopa oneciscenja, uvodenje odrzivog razvoja, trgovina i vanjska politika te
Europski zakon o klimi.*!

U svom pristupu Europski zeleni plan moze se smatrati strateskim alatom
koji ¢e testirati sposobnost EU-a da uravnotezi gospodarski prosperitet i drust-
venu jednakost dok se bavi ekologkim izazovima.*> Kao sveobuhvatan politicki
okvir Europski zeleni plan ukljucuje sirok niz mjera zastite okolisa i odrZivog raz-
voja koje se mogu strukturirati u osam $irokih, medusobno povezana podrudja

% Senden, L. A. J., Soft law and its implications for institutional balance in the EC, Utrecht Law

Review, 1/2, 2005., str. 79.-99., str. 81

39 Sikora, A., European Green Deal - legal and financial challenges of the climate change. ERA Forum

21, 2021., str. 681.-697., str. 681.

40 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regi-
ons, The European Green Deal, COM(2019) 640 final.

41 COM(2019) 640 final, annex.

42 Cavoski, A., An ambitious and climate-focused Commission agenda for post COVID-19 EU, Envi-

ronmental Politics 29, br. 6, 2020., 1113.
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Povecanje klimatskih ambicija EU-a za 2030. i 2050.
Opskrba ¢istom, pristupa¢nom i sigurnom energijom.
Mobiliziranje industrije za ¢isto i kruzno gospodarstvo.
Gradnja i obnova na nacin koji $tedi energiju i resurse.

Ubrzavanje prijelaza na odrZivu i pametnu mobilnost.

ok wN R

,Od polja do stola“: pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni
sustav.

7. Ocuvanje i obnova ekosustava i bioraznolikosti.

8. Ambicija nultog zagadenja za okoli$ bez toksina.*?

Kako se donosenje Europskog zelenog plana poklopilo s izbijanjem pandemi-
je Covid-19 u Europi, kao i zbog odredenih unutarnjih okolnosti, politicki ¢elnici
u nekim drzavama ¢lanicama, uklju¢ujuéi Cesku Republika i Poljsku, pozvale su
da se Europski zeleni plan ukine ili odgodi.** Bas zbog tog razloga Europska ko-
misija stavila je odrzivost i klimatsku tranziciju u srediste klju¢nih instrumenata
oporavka koje je predlozila u svibnju 2020.: Next generation plan i Dugoro¢ni
prora¢un EU-a za razdoblje od 2021. do 2027.%°

3. PROVEDBA EUROPSROG ZELENOG PLANA

Europsko vijece je u prosincu 2019. godine, nekoliko dana nakon $to je
Komisija uputila Europski zeleni plan, primilo na znanje Komunikaciju Komisije
o Europskom zelenom planu i od Vijeca zatraZilo da nastavi s radom. Dodatno,
Celnici EU-a tada isti¢u da: ,,sve relevantne politike EU-a trebaju biti u skladu
s ciljem klimatske neutralnosti te je pozvalo Komisiju da razmotri potrebu za
prilagodbom postoje¢ih pravila, medu ostalim, pravila o drzavnim potporama
i javnoj nabavi. Pozvalo je Komisiju i da redovito izvje$¢uje o okolidnim i socio-
ekonomskim uéincima prijelaza na klimatsku neutralnost.“¢ Europsko vijece
takoder je izgradnju klimatski neutralne, zelene, pravedne i socijalne Europe

4 Pérez de las Heras, B., European Climate Law(s): Assessing the Legal Path to Climate Neutrality,

Romanian Journal of European Affairs, Vol. 21, Br. 2, 2021., str. 19.-32., str. 21.

4 Elkerbout, M. i dr., The European Green Deal after Corona: implications for the EU climate policy,

CEPS Policy Insights, br. 2020-06, 2020., str. 2.

45 Pérez de las Heras, B., European Climate Law(s)... op. cit., note 43, str. 24.

46 Sastanak Europskog vijeca (12. prosinca 2019.) - zaklju¢ci EUCO 29/19 [https://www.consi-
lium.europa.eu/hr/ meetings/european-council/2019/12/12-13/].
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postavilo kao jedan od ¢etiriju glavnih prioriteta svojeg strateskog programa za
razdoblje od 2019. do 2024.*

Prva strategija usvojena nakon $to je Komisija uputila, a Europsko vijece pri-
hvatilo Europski zeleni plan jest strategija ,0d polja do stola“ ¢ija je osnova Za-
jedni¢ka poljoprivredna politika Europske unije. U listopadu 2020. godine Vijeée
Europske unije usvojilo je zakljucke o strategiji ,,Od polja do stola”; u zaklju¢cima
se postavljaju ciljevi razvoja odrzivog europskog prehrambenog sustava, od pro-
izvodnje do potrosnje. Od drZava ¢lanica traZi se da osiguraju dostatnu i cjenov-
no pristupaénu hranu uz istodoban doprinos postizanju klimatske neutralnosti
EU-a do 2050. te da osiguraju pravedan prihod i snaznu potporu za primarne
proizvodace.*® Vise o strategiji ,Od polja do stola” obraduje poglavlje ,Refleksije
EU-ove strategije od ‘Od polja do stola’ na nacionalne propise i planske doku-
mente — primjer Hrvatske®.

Celnici drzava ¢lanica na sastanku Europskog vijeca u prosincu 2020. godine
potvrdili su novi obvezujudi cilj EU-a za domace neto smanjenje emisija stak-
leni¢kih plinova za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990. Pozvalo
je Vijece i Parlament da taj novi cilj uzmu u obzir u prijedlogu europskog propisa
o klimi i da taj propis brzo donesu.*’

Komisija je 4. ozujka 2020. donijela prijedlog Uredbe Europskog parlamenta
i Vijeéa o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni
Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o klimi) kao vaznog dijela Europskog
zelenog plana. Naknadno je 17. rujna 2020. donijela prijedlog o izmjeni svojeg
izvornog prijedloga kako bi u njega unijela revidirani cilj smanjenja emisija EU-a
od najmanje 55 % do 2030. Nakon zakonodavnog prijedloga Europske komisije,
u okviru redovitog zakonodavnog postupak temeljenog na ¢lanku 192. UFEU-a,
pregovaraci Vijeca i Europskog parlamenta postigli su politicki dogovor kojim
se ozakonjuje cilj ostvarenja klimatski neutralnog EU-a do 2050. i zajednicki cilj
smanjenja neto emisija stakleni¢kih plinova (emisije nakon §to se odbiju ukla-

47 [https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-2024-en.

pdf].

Zakljuéci Vijeca o strategiji ,0d polja do stola” — zakljucci Vijeéa (19. listopada 2020.)

12099/20 [https://www. consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/10/19/coun-

cil-prioritises-actions-for-sustainable-food-systems-conclusions-on-the-farm-to-fork-stra-

tegy/].

49 Zakljuéci Europskog vijeca, 10. i 11. prosinca 2020. EUCO 22/20 [https://www.consilium.
europa.eu/media /47330/ 1011-12-20-euco-conclusions-hr.pdf].

48
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njanja) za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990.%° U prijedlogu Europskog
zakona o klimi nastoji se uspostaviti okvir za postizanje klimatske neutralnosti
EU-a. Prijedlogom se Zeli usmjeriti djelovanje ka ostvarivanju klimatske neu-
tralnosti i pojacati nedvosmislenost i povjerenje u EU u pogledu obveza spram
poduzeca, radnika, ulagaéa i potrosaca, kao i u njegovu transparentnost i odgo-
vornost, ¢ime Ce se podrzati prosperitet i stvaranje radnih mjesta.”

Europski zakon o klimi centralni je pravni akt vezan uz Europski zeleni plan,
koji ciljeve Europskog zelenog plana pretvara u pravne obveze. Zakonodavni pos-
tupak okoncan je 31. lipnja 2021. kad je usvojena Uredba (EU) 2021/1119 Eu-
ropskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999
(Europski zakon o klimi). Institucije EU-a i drzave ¢lanice EU-a moraju poduze-
ti sve potrebne mjere kako bi ispunile ciljeve Uredbe, uzimajudi pritom u obzir
pravednost, solidarnost i isplativost. Uredba je izri¢ito povezana s Parigkim spo-
razumom i obvezom EU-a za postizanjem klimatske neutralnosti do 2050. S tim
u vezi ¢lanak 1. stavak 2. ove Uredbe postavlja klimatsku neutralnost kao obve-
zujudi cilj koji trebaju postiéi institucije EU-a i drzave ¢lanice do 2050. ,,u potrazi
za dugoro¢nim temperaturnim ciljem navedenim u tocki (a) ¢lanka 2. stavka 1.
Pariskog sporazuma”.*?

Uredbom se uspostavlja neovisni Znanstveni savjet o klimatskim promjena-
ma koji na temelju svoje neovisnosti te znanstvenog i tehni¢ko-stru¢nog znan-
ja sluZi kao referentna toc¢ka za Uniju u pogledu znanstvenih spoznaja u vezi s
klimatskim promjenama.>® Upravni odbor Europske agencije za okoli§ imenuje
15 ¢lanova Znanstvenog savjeta o klimatskim promjenama na mandat od ¢eti-
ri godine nakon otvorenog postupka odabira. U ¢lanku 4. Uredbe propisani su
prijelazni klimatski ciljevi Unije: smanjenje neto emisija staklenic¢kih plinova u

%0 Europski propis o klimi: Vijece i Parlament postigli priviemeni dogovor [https://

www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/05/05/european-climate-
law-council-and-parliament-reach-provisional-agreement/].

1 Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neu-

tralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o klimi) COM(2020) 80 final.

2 Uredba (EU) 2021/1119 europskog parlamenta i vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira

za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999
(Europski zakon o klimi) ¢l. 1.

3 Uredba (EU) 2021/1119 europskog parlamenta i vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira

za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999
(Europski zakon o klimi) ¢l. 3.
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EU-u za najmanje 55 % (u usporedbi s razinama iz 1990.) do 2030.>* Ogranica-
vanje doprinosa neto uklanjanja na maksimalno 225 milijuna tona ekvivalen-
ta CO, kako bi se osiguralo da se poduzmu dovoljni napori za ublazavanje do
2030. U okviru prijelaznih klimatskih ciljeva omogucuje se Komisiji da predlozi
klimatski cilj za 2040. u roku od $est mjeseci od prve globalne analize prema
Pariskom sporazumu. Prijedlog ¢e biti popracen izvjes¢em koje sadrzi predvideni
indikativni prora¢un EU-a za staklenic¢ke plinove za razdoblje od 2030. do 2050.
Takoder se zahtijeva od Komisije da izvijesti Europski parlament i Vijece, u roku
od Sest mjeseci od svake globalne analize stanja prema Pariskom sporazumu, o
napretku koji EU i drzave ¢lanice ostvaruju prema ispunjavanju ciljeva Uredbe.>
Navedeni prijelazni ciljevi svakako predstavljaju operacionalizaciju ¢lanka 11.
UFEU-a.

U javnosti i znanosti vodi se znacajna rasprava o ulozi Europskog zakona o
klimi, to¢nije njegovoj poziciji unutar postojeceg zakonodavnog rezima EU-a koji
se odnosi na klimatske promjene. Neki zastupaju tezu da je ovo samo simboli¢na
Uredba koja samo deklarira klimatske ciljeve EU-a koji su propisani u Europ-
skom zelenom planu. Ili je trebao zaista novi okvir upravljanja koji mijenja nac¢in
na koji se donose odluke na razini EU-a i drzava ¢lanica? Istinu treba potraziti
negdje u sredini i zakljuciti da je Europski zakon o klimi, iako trenuta¢no najvaz-
nije zakonodavstvo, ipak tek prvi korak prema sveukupnom europskom zakono-
davstvu u podrugju zastite okoliga.>

Komisija je u srpnju 2021. podnijela niz zakonodavnih prijedloga pod nazi-
vom , Spremni za 55 %” kojima se nadograduje postojece zakonodavstvo EU-a i
ukljucuju nove inicijative u provedbu ovog novog cilja. Nakon toga pratit ¢e se
napredak zakonodavnih prijedloga kako bi se utvrdilo hoce li novi cilj biti po-
stignut.®” Konkretnije, ovim paketom EU planira pretvoriti klimatske ciljeve u
pravo. U okviru politickih dogovora u lipnju 2022. godine ministri drzava ¢la-
nica na sastanku Vijeca usvojili su opéi pristup o pet zakonodavnih prijedloga
iz paketa ,Spremni za 55 %”. Drzave ¢lanice donijele su zajednicko stajaliste o:

> Tvarno, C. D., The new generation of climate regulation- in a Danish and EU perspective, Copen-

hagen Business School Law Research Paper, br. 20-37, 2020., str. 12.-14.

%5 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira
za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999
(Europski zakon o klimi) ¢l. 4.

5% Bechtel, S. D., The New EU Climate Law: Symbolic Law or New Governance Framework?, Ver-

fBlog, 2021/7/07, [https://verfassungsblog.de/the-new-eu-climate-law/].

57 EU responses to climate change, [https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/green-deal/

fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/].
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sustavu EU-a za trgovanje emisijama (ETS EU-a), raspodjeli tereta medu drzava-
ma ¢lanicama u sektorima izvan ETS-a (ESR), emisijama i uklanjanjima iz kori-
$tenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCE), Socijalnom fondu
za klimatsku politiku (SCF) i novim standardnim vrijednostima emisija CO, za
automobile i kombije. Sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS EU-a) trziste je
ugljika, tj. sustav odredivanja gornjih granica emisija i trgovanja emisijama za
energetski intenzivne industrije i sektor proizvodnje elektri¢ne energije. Vijece
je postiglo dogovor o zadrzavanju opéeg cilja smanjenja emisija od 61 % do 2030.
u sektorima obuhvacenima ETS-om EU-a, kako je predlozila Komisija. Vijece se
usuglasilo o uklju¢ivanju emisija iz pomorskog prometa u podrudje primjene
ETS-a EU-a.*®

Sektor koristenja zemljidta, prenamjene zemlji§ta i $umarstva (LULUCF)
obuhvaca upotrebu tla, drveéa, biljaka, biomase i drva. Emisije i apsorpcije ge-
nerirane u sektoru LULUCF-a uzimaju se u obzir u opéem cilju EU-a za 2030.
Vijece je potvrdilo opdi cilj od 310 milijuna tona ekvivalenta CO, neto uklanjanja
u sektoru LULUCF-a u 2030. na razini EU-a. Rije¢ je o povecanju uklanjanja za
oko 15 % u usporedbi s danagnjim.>

Vijece je postiglo dogovor o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku politi-
ku za potporu ranjivim kuéanstvima, poduzedima i korisnicima prijevoza u ci-
lju podupiranja uspostave sustava trgovanja emisijama za sektore zgradarstva
i cestovnog prometa. Vijece se slozilo da ¢e Fond biti dio prora¢una EU-a i da
Ce se financirati vanjskim namjenskim prihodima u maksimalnom iznosu od 59
milijardi eura.®®

%8 Paket ,Prilagodba cilju 55“ Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni i

dopuni Direktiva 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama emisije
staklenickih plinova u Uniji, Odluka (EU) 2015/1814 o stvaranju i radu pric¢uve stabilnost
trzi$ta za sustav trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova i Uredbe (EU) 2015/757

5 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u pogle-

du podrugja primjene, pojednostavnjenja pravila o uskladenosti, utvrdivanja ciljeva drzava
¢lanica za 2030. i obvezivanja na zajednicko postizanje klimatske neutralnosti do 2035. u
sektoru koristenja zemljidta, Sumarstva i poljoprivrede te Uredbe (EU) 2018/1999 u pogledu
poboljsanja pracenja, izvjes¢ivanja, pracenja napretka i preispitivanja.

60 Paket ,Prilagodba cilju 55 Prijedlog Pravila Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju

socijalnog fonda za klimu, 10775/22; Vidi vise: Paket ,Spremni za 55 %”: VijeCe postiglo
dogovor o opéim pristupima u vezi sa smanjenjem emisija i njihovim socijalnim u¢incima,
[https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-coun-
cil-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-the-
ir-social-impacts/].



Dunja Duié:
EUROPSKA POLITIKA ZASTITE OKOLISA I EUROPSKI ZELENI PLAN 21

ZARLJUCAK

Iako je Europska unija odlu¢na u provedbi zelene tranzicije i Zeli postati prva
svjetski klimatski neutralna regija do 2050., postizanje ovog cilja nece biti nima-
lo jednostavno i zahtijevat ¢e radikalne transformacija europskog gospodarstva
i drustva. Europski zeleni plan strategki je sveobuhvatan okvir koji za primarni
cilj postavlja Europsku uniju kao klimatski neutralnu. Medutim, do donos$enja
Europskog zelenog plana, Europska unija kao i cijeli svijet, suoc¢ava se s Covid-19
krizom, a 0d 2022. godine i s geopoliti¢ckom krizom koju je uzrokovao rat u Ukra-
jini. Pandemija i geopoliti¢ka situacija, svakako utje¢u na dono$enje pravnih aka-
ta u podrugju politike zastite okolisa.

Usvajanje Europskog zakon o klimi ipak je vazan kamen-temeljac za izmjene
zakonodavstva EU-a koje je nuzno za postizanje ciljeva iz Europskog zelenog pla-
na. Medutim ovo je tek prvi korak prema sveukupnom europskom zakonodav-
stvu u podrudju zastite okolisa. Ostaje vidjeti jesu li planovi EU-a za oporavak od
krize izazvane boles¢u Covid-19 zajedno s provedbom Europskog zelenog plana
dovoljan temelj koji ¢e potaknuti razvoj zakonodavstva u podruéju zastite oko-
lisa i energetsku politiku. Medutim, ako se planovi oporavka pravilno provode,
ekonomski i drustveni oporavak trebao bi potaknuti zelenu tranziciju.
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1. UVODNE NAPOMENE I RAZMATRANIJA

Dvoznamenkasti globalni rast cijena hrane tijekom 2021. g. i 2022. g. i pri-
sutan trend daljnjeg rasta, porast broja globalno gladnih za oko 150 milijuna u
posljednje dvije godine, problemi u proizvodnji i opskrbi svijeta energentima,
gnojivom, zitaricama i uljaricama kao posljedice poremecaja u opskrbi zbog pan-
demije Covid-19 i rata u Ukrajini, jace i ¢e§ce ekstremne vremenske prilike i vige
prosje¢ne temperature, pozari i sve izrazenija meteoroloska, hidroloska i agro-
nomska susna razdoblja koja prepolovljuju prinose nekih poljoprivrednih kultu-
ra, smanjuju proizvodnju elektri¢ne energije i odrZivost eko sustava — pokazuju
dalekovidnost Unije u pogledu nuznosti razvojnog zaokreta prema odrzivoj bu-
duc¢nosti prirode i okolisa, nasih gospodarstava i drustava.

Anticipirajudi razorne gospodarske, ekoloske, zdravstvene i sirok raspon ra-
zornih dru$tvenih $teta koje uzrokuju toplinsko zagrijavanje, zagadivanje oko-
lisa, iscrpljivanje prirodnih resursa i nestanak bioraznolikosti, EU je 2019. g.
usvojio Europski zeleni plan (EZP, engl. European Green Deal) za izgradnju kli-
matski neutralne, ,zelene®, pravedne i socijalne Europe. EZP je ujedno najvazniji
dokument EU-a za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja zacrtanih od strane UN-a i
obveza iz Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama.

Iduce godine Komisija je kao jednu od sredi$njih sektorskih/medusektorskih
razvojnih strategija u okviru EZP-a usvojila Strategiju ,,od polja do stola“ (Stra-
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tegija F2F, engl. From field to fork). Polaze¢i od ¢injenica da je konvencionalna
poljoprivreda (intenzivna, komercijalna) snazan generator stakleni¢kih plinova,
prekomjerni potrosa¢ prirodnih resursa i onecigéivac okolisa, izvor nepravdi pre-
ma poljoprivrednim proizvoda¢ima i $tetna za ljudsko zdravlje, Strategija F2F
odrazava ambiciju Unije da oblikuje, podrzava i predvodi europsku i globalnu
tranziciju prema drugadijim i odrzivim poljoprivredno-prehrambenim sustavi-
ma i ruralnim prostorima.

Uz vlastite inicijative i programe, drzave ¢lanice EU-a sukladno proklami-
ranim ciljevima, politikama i smjernicama EZP-a i Strategije F2F imaju obve-
zu izraditi i provoditi srednjoro¢no/dugoro¢ne strateske dokumente na opcoj
i sektorskoj razini prilagodene nacionalnim interesima, potrebama i ciljevima.
Na najvisoj i sveobuhvatnoj nacionalnoj razini planiranja Hrvatska je 2021. g.
donijela , Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030.“ (NRS
2030.) u kojoj su medu ostalim zacrtani i strateski ciljevi za ,zelenu®, digitalnu,
energetsku, pravednu i uklju¢ivu tranziciju poljoprivredno-prehrambenog su-
stava uz osiguranje samodostatnosti u proizvodnji cjenovno dostupne hrane i
o¢uvanosti ekosustava, bioraznolikosti i ruralnih prostora. , Strategija poljopri-
vrede do 2030.“ (SP 2030.) iz 2022. g. najvisi je pak nacionalni planski akt dese-
togodis$njeg odrzivog razvoja poljoprivredno-prehrambenog sustava i ruralnih
podrudja ¢iji je strateski okvir uskladen s NRS-om 2030., kao i sa Strategijom
E2F, Strategijom za bioraznolikost do 2030., novom Zajedni¢kom poljoprivred-
nom politikom (ZPP) za razdoblje od 2023. do 2027. g. i drugim strateskim
ciljevima iz okvira EZP-a.

Provedena istrazivanja na temelju komparativne analize ciljeva, razvojnih
smjerova, prioritetnih provedbenih politika, razdoblja primjene i izvora finan-
ciranja u odabranim strate§kim dokumentima trebala bi dati procjenu usklade-
nosti hrvatskih dugoro¢nih strategija razvoja u cijelosti ili djelomi¢no posvece-
ne odrZivom razvoju poljoprivredno-prehrambenog sustava i ruralnih prostora
s EZP-om i Strategijom F2F, uvazavajuci pri tome deklaratornu opredijeljenost
nacionalnih strateskih dokumenata razvoja u pogledu tranzicijskih ciljeva EU-a
utvrdenih u EZP-u i Strategijom F2F. Uskladenost visih i nizih razina strateskog
planiranja veoma je znacajna jer je pretpostavka i nuzna podloga za izradu dru-
gih strategija, programa, inicijativa i propisa, koherentnu koordinaciju izmedu
provedbenih tijela, realnu evaluaciju ostvarenog napretka te procjenu potreb-
nih intervencija i definiranje budu¢ih mjera u okviru strateskih planova.

Nakon Uvodnih napomena i razmatranja o istrazivackim preokupacijama,
u drugom dijelu rada analiziraju se svrha i kontekst nastanka, strateski cilje-
vi i prioritetne politike, financijski instrumenti i provedbeni rokovi iz EZP-a
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kao najviseg europskog akta strateskog planiranja opceg odrzivog razvoja i
Strategije F2F kao akta strateskog planiranja odrzivog razvoja europskih po-
ljoprivredno-prehrambenih sustava i ruralnih podru¢ja, a navode se i ukratko
obrazlaZu najvaznije strategije, akcijski planovi, inicijative i propisi nastali kao
popratni rezultat ovih strateskih dokumenata. U trecem dijelu rada analizira
se strateski okvir NRS 2030. kao dugoro¢ni, sveobuhvatni i krovni akt nacio-
nalnog strateskog planiranja odrzivog razvoja drustva i gospodarstva, posebno
u dijelu koji se odnosi na treéi razvojni smjer , Zelena i digitalna tranzicija za
klimatsku neutralnost® i pripadajuce strateske ciljeve ,ekoloska i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost” i, samodostatnost u hrani i razvoj biogos-
podarstva“. Cetvrti dio rada donosi analizu ¢etiriju strateskih ciljeva i petnaest
razvojnih potreba sadrZanih u Strategiji kao dugoro¢ne sektorske strategije
razvoja nacionalnog poljoprivredno-prehrambenog sustava i ruralnih podru¢-
ja i ujedno jednog od akata strateskog planiranja kojim se podupire provedba
NRS-a 2030., posebno ciljeva za ,zelenu®, digitalnu i energetsku tranziciju te
dostizanje samodostatnosti u proizvodnji hrane i razvoj biogospodarstva. U
ovom dijelu rada analizira se uloga i znacaj zajednic¢ke europske poljoprivred-
ne i ribarstvene politike za razdoblje od 2023. do 2027. g., a bez ¢ijih potpora
kao glavnih instrumenata podupiranja provedbe akcijskih planova i programa
odrZivi razvoj nacionalnih poljoprivredno-prehrambenih sustava i ruralnih po-
drudja nije moguce ostvariti.

U zakljucku se iznosi nuzno tek informativna i inicijalna procjena dostignute
razine uskladenosti dugoro¢nih strateskih dokumenata razli¢itih razina uprav-
ljanja, kao i neke od refleksija odabranih strateskih dokumenata na procese §ire
razvojne transformacije prema odrzivosti nacionalnog poljoprivredno-prehram-
benog sektora i ruralnih podrugja, cjelovitog gospodarstva i drustva.

2. EUROPSKI ZELENI PLAN (EUROPEAN GREEN DEAL) I
STRATEGIJA ,OD POLJA DO STOLA" (FROM FIELD TO
FORK) - IZGRADNJA RLIMATSRI NEUTRALNE, ZELENE,
ODRZIVE, PRAVEDNE I SOCIJALNE EUROPE

2.1.  ,Europski zeleni plan“ za preobrazbu EU-ova gospodarstva i drustva
za odrzivu buduénost

Novim strateskim programom EU-a iz 2019. godine usvojeni su op¢i okvir i
smjernice za rad europskih institucija i drzava ¢lanica u razdoblju do 2024. go-
dine. Medu ¢etiri prioriteta uvritena je i ,izgradnja klimatski neutralne, zelene,
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pravedne i socijalne Europe®.! U cilju njegova ostvarivanja Europska komisija
je na kraju 2019. g. predstavila krovnu strategiju ,Europski zeleni plan“ (EZP,
European Green Deal).? EZP je istodobno najsnazniji instrument na koji ce se
EU oslanjati radi postizanja sedamnaest ciljeva iz UN-ove Strategije za odrzivi
razvoj (The 2030 Agenda for Sustainable Development, 2015. g.), kao i strateski
dokument kojim EU preuzima obveze iz Pariskog sporazuma o klimatskim promje-
nama (2015. g.).® EZP je najvisi stupanj u razvoju Unijine politike zastite okolisa
od prvog ekologkog programa iz 1973. g. i brzi odgovor na rezoluciju Europskog
parlamenta (2019. g.) kojom se proglasava ekologko i klimatsko izvanredno sta-
nje u Europi i svijetu.

Budu li se predvidene sektorske i medusektorske politike uspjedno provodile,
EZP ¢e Europu do 2050. g. preoblikovati u kontinent koji ¢e biti klimatski neutra-
lan, nulte stope oneéi$¢enja okolisa, o¢uvanih i obnovljenih ekosustava i biologke
raznolikosti, odrZive i pametne mobilnosti, izgradenih i renoviranih objekata na
energetski i resursno uéinkovit na¢in, opskrbljen ¢istom, pristupaénom i sigur-
nom energijom, ¢istog i kruznog gospodarstva i s pravednim, zdravim i ekoloski
prihvatljivim prehrambenim sustavima. U provodenju novog europskog plana
rasta i razvoja Unija ¢e se najsnaznije oslanjati na klimatsku politiku, energetsku
politiku, industrijsku politiku, politiku gradevinarstva, politiku zastite okolisa i
bioraznolikosti, poljoprivrednu i ribarstvenu politiku, turisti¢ku politiku, politi-
ku mobilnosti, socijalnu politiku te politiku znanstvenog istrazivanja i inovacija.

Za postizanje cilja klimatske neutralnosti do 2050. g. najvaZznije je dekarboni-
zirati energetski sektor koji proizvodi oko 75 posto emisija stakleni¢kih plinova
na prostoru Unije.* Premda je 0od 1990. g. EU uspio reducirati emisiju stakleni¢kih

Europsko vijece, Novi strateski program za razdoblje 2019. — 2024., [https://www.consilium.
europa.eu/hr/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/], pri-
stupljeno: 1. lipnja 2022

Uz EZP, u ostvarivanju najvisih vrijednosti i prioritetnih strateskih ciljeva Unija e se naj-
snaznije oslanjati na jo$ pet akcijskih planova: An economy that works for people, Stronger
Europe in the world, A Europe fit for digital age, Promoting our European way of life i A new
push for European democracy.

European Commission, The European’s Commissions Priorities for 2019-2024, [https://ec.euro-
pa.eu/info/strategija/priorities-2019-2024_en], pristupljeno: 18. lipnja 2022

Parigki sporazum o klimatskim promjenama (franc. Accord de Paris) sporazum je potpisan
na 21. zasjedanju Konferencije stranaka (COP 21) Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (UNFCCC) u Parizu 2015. godine. Glavni ciljevi sporazuma su zaustavljanje
globalnog zatopljavanja na temperature ispod 2°C, osiguranje opskrbe hranom, razvoj novih
zelenih tehnologija i pomaganje zemljama na smanjivanju emisija stakleni¢kih plinova.

Odobasa, R., Borzan, Z., Challenges and impacts of Covid-19 pandemic and the European green
plan on the development of the Croatian agricultural and food sector, in Leko Simi¢, M., Crnkovi¢,
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plinova za 23 posto uz rast gospodarstva od 61 posto, postizanje klimatske neu-
tralnosti pretpostavlja daljnje smanjenje emisije staklenic¢kih plinova do 2030. g.
za najmanje 55 posto u odnosu na razine iz 1990. g. Smanjenje emisija ugradeno
je u sve politike u okviru EZP-a, a procese prema niskouglji¢tnom gospodarstvu
ubrzat ¢e europski klimatski zakon usvojen 2021. g.° U pogledu ekonomskog ra-
sta, EZP predvida kako se ubuduce on ne bi vi$e oslanjao na potro$nju dodatnih
prirodnih resursa ve¢ na ponovno koristenje i reciklazu postoje¢ih materijala i
proizvoda, a takvo kruzno gospodarstvo dovelo bi do smanjenja otpada, pritisa-
ka na prirodne resurse i oneéis¢enja okolisa.®

B. (ur.), 10th International scientific symposium region, enterpreneurship, development,
Faculty of Economics in Osijek, Croatia, 2021, [http://www.efos.unios.hr/red/wp-content/
uploads/sites/20/2021/07/RED_2021_Proceedings.pdf], pristupljeno: 15. lipnja 2022
Neuspjeh u dekarbonizaciji bi doveo do klimatskog pogorsanja koje bi Europu pogodilo s
90.000 smrtnih slu¢ajeva godisnje zbog toplinskih valova, 660.000 dodatnih godi$njih za-
htjeva za azil, gospodarskim gubicima u visini od 190 milijardi eura godi$nje, porastom cijena
hrane do 2050. g. za 20 posto, ¢etrdeset postotnim smanjenjem koli¢ina raspolozive vode u
juznim regijama Unije itd.

European Commission, Directorate-General for Communication, Sto ako ne ucinimo nista? :
Europskizeleniplan, Publications Office, 2019, [https://data.europa.eu/doi/10.2775/539722],
pristupljeno: 14. veljace 2021

Uz navedeni cilj smanjenja emisija, EU-ov Zakon o klimi (EU Climate Law 2021. g.) trebao bi
dovesti do ¢is¢eg zraka, vode i tla, nizih energetskih troskova, obnovljenih stambenih obje-
kata, boljeg javnog prijevoza, veceg broja stanica za punjenje e-automobila, manje otpada,
zdravije hrane i boljeg zdravlja za sadasnje i buduce generacije. Oéekuje se i doprinos stva-
ranju novih radnih mjesta, primjerice u proizvodnji zelene energije, energetski u¢inkovitom
gradevinarstvu i prijevozu itd. Prema ocekivanjima zelena tranzicija mogla bi dovesti do
otvaranja oko milijun novih radnih mjesta do 2030. g. i 2 milijuna do 2050. g. U velja¢i 2021.
g. Komisija je predstavila i novu strategiju za prilagodbu klimatskim promjenama — Stvaranje
Europe otporne na klimatske promjene.

European Parliament, Green Deal: key to a climate-neutral and sustainable EU, [https://www.eu-
roparl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200618STO81513/green-deal-key-to-a-cli-
mate-neutral-and-sustainable-eu], pristupljeno: 25. srpnja 2022

Komisija je u ozujku 2020. g. predstavila Akcijski plan EU-a za kruZzno gospodarstvo (EU
Circular Economy Action Plan), jo§ jedan vazan rezultat i stup EZP-a. Plan sadrZi mjere u svim
fazama Zivotnog ciklusa proizvoda, potice odrzivu potrosnju i osigurava manje otpada zbog
popravaka, ponovne uporabe, recikliranja i ponovnog vra¢anja resursa u gospodarstvo i po-
troénju. Plan je konkretno usmjeren na elektroniku i ICT, baterije i vozila, ambalaZu i plasti-
ku, tekstil i gradevinarstvo te hranidbeni lanac.

European Parliament, Green Deal: key to a climate-neutral and sustainable EU, [https://www.eu-
roparl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200618STO81513/green-deal-key-to-a-cli-
mate-neutral-and-sustainable-eu], pristupljeno: 25. srpnja 2022
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Slika 1.: Europski zeleni plan — nove politike za preobrazbu
gospodarstva i dru$tva EU-a za odrZivu buduénost’

Uz uéinkovitije koristenje prirodnih resursa, EZP predvida povecanje udjela u
proizvodnji obnovljivih izvora energije® i energetsku obnovu i izgradnju energet-
ski u¢inkovitih zgrada, obnovu i povecanu razinu o¢uvanja bioloske raznolikosti’,

Europska komisija, Europski zeleni plan, [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/?uri=CELEX%3A52019DC0640&from=EN], pristupljeno: 15. veljace 2021

Komisija je 2021. g. predlozila da udio obnovljivih izvora u ukupnoj proizvodnji energije tre-
ba dosegnuti 40 posto do 2030. g., §to je znatno veéi udio u odnosu na prethodnih 32 posto.
Prijedlog revizije Direktive o energetskoj ucinkovitosti dodatno cilja na smanjenje kolektivne
potrosnje energije za 9 posto u odnosu na ono $to su se drzave ¢lanice ve¢ obvezale u nacio-
nalnim energetskim i klimatskim planovima do 2030. g., kao i gotovo udvostruéenje godisnje
obveze energetske u¢inkovitosti.

Europska komisija, EU 2021 - Opce izvje$ce o aktivnostima Europske unije, Ured za publikacije
EU-a, 2022, str. 36

Zbog ekoloski stetnih posljedica u proizvodnji i potrosnji materijala, goriva i hrane prijeti
izumiranje 16 posto Zivih vrsta, odnosno oko milijun zivih vrsta. Kako bi se preokrenula de-
gradacija ekosustava i zaustavio gubitak bioraznolikosti, usvojena je EU-ova Biodiversity Stra-
tegy 2030. Medu kvantificiranim mjerama za oluvanje bioraznolikosti planira se smanjenje
upotrebe pesticida i drugih $tetnih kemijskih spojeva za 50 posto do 2030., povecanje broja
opragivaca, vracanje slobodnog toka vise od 25.000 kilometara rijeka na prostoru Unije, sad-
nja tri milijarde stabala, povec¢anje bioloke raznolikosti u ruralnim prostorima i gradovima
itd. Obvezujudi ciljevi strategije jesu zastita najmanje 30 posto morskih i kopnenih podrugja
(3ume, motvare, travnjaci, obalni ekosustavi) i 10 posto netaknutih oceana i kopna EU-a,
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smanjenje zagadenja'® i pametnu mobilnost'’. Proces transformacije ka odrzivoj
budud¢nosti u kojoj su od okoli$nih rizika sa¢uvani prirodni kapital, zdravlje i do-
brobit gradana treba se odvijati na nacelima pravednosti i ukljucivosti (,no person
and no place leave behind®) i nalelu preventivnosti (,,ne ¢initi $tetu” umjesto sani-
ranja Stete).

10

11

uklju¢ujuéi sve ekosustave bogate ugljikom. Siroko zakonodavstvo za o¢uvanje ekosustava i
bioraznolikosti uklju¢uje Direktivu o pticama, Direktivu o stanistima, Naturu 2000 (najveca
mreza zadticenih podruéja na svijetu) i europski program LIFE koji izravno spagava od izu-
miranja rijetke vrste (spaseni su npr. iberski ris i bugarska bjelonokta vjetrusa). Osim hrane,
svjeze vode i ¢istog zraka, bioraznolikost doprinosi gotovo polovini svjetskog BDP-a — oko 40
bilijuna eura. Za o¢uvanje i promicanje bioraznolikosti predvideno je 20 milijardi eura godis-
nje iz sredstava EU-a, nacionalnih i privatnih sredstava. lako EU nema zajednic¢ku politiku
$umarstva, godine 2021. donijeta je nova strategija EU-e za odrzive $ume koja prepoznaje
sredi$nju i multifunkcionalnu uloga $uma u postizanju odrzivog i klimatski neutralnog gos-
podarstva do 2050. g. (apsorpcija ugljika) te za o¢uvanje i napredovanje ruralnih podrugja.
Strategije ,,0d polja do stola“ i za bioraznolikost imaju niz zajedni¢kih ciljeva, npr. smanjenje
upotrebe pesticida i gnojiva, obnovu poljoprivrednog, upravljanje vodama i sumama, klimat-
ska neutralnost do 2050. g.

Europski parlament, Kako ocuvati bioraznolikost: politika EU-a, [https://www.europarl.euro-
pa.eu/news/hr/headlines/society/20200519STO79422/kako-ocuvati-bioraznolikost-politi-
ka-eu-a-video], pristupljeno: 25. srpnja 2022; Europska komisija, Sto ako ne uc¢inimo nigta?,
[https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/ed5a5403-1d8f-11ea-95ab-01aa-
75ed71al/language-hr/format-PDF/source-123559316], pristupljeno: 15. srpnja 2021

Unija do 2050. g. namjerava posti¢i nultu stopu oneéiscenja zraka, vode i tla $tetnih za ljud-
sko zdravlje i prirodne ekosustave i stoga je 2021. g. Komisija donijela akcijski plan s ciljevima
koje treba realizirati ve¢ do 2030. g.: smanyjiti broj preuranjeno umrlih od oneci$¢enja zraka
za vi$e od 55 posto, smanjiti koli¢ine otpada i plasti¢nog otpada u moru za 50 posto, smanjiti
gubitak hranjivih tvari i upotrebe kemijskih pesticida za 50 posto (zbog zaustavljanja de-
gradacije tla Komisija je 2021. g. donijela strategiju EU-a za tlo do 2030. g. - EU Soil Strategy
for 2030), smanjiti broj ekosustava u EU-u ¢ija je bioraznolikost ugrozena zbog onecid¢enja
zraka za 25 posto, smanjiti broj osoba kroni¢no izloZenih buci iz prometa za 30 posto i sma-
njiti ukupnu proizvodnju otpada i preostalog komunalnog otpada za 50 posto. Inace, ukupno
oneti$cenje okolisa uzrok je svakog osmog smrtnog sluc¢aja u EU-u svake godine. Kada i nije
smrtonosno, onecisé¢enje uzrokuje razne teske bolesti najéesce kod socijalno najugrozenijih
drustvenih skupina. Oneciséenje je i medu pet glavnih uzroka gubitka bioraznolikosti.

Radi smanjenja $tetnih emisija i razvoja alternativnih goriva Komisija je 2021. g. predlozila
pravila za poticanje vece uporabe ¢istih i niskouglji¢nih plinovitih i teku¢ih goriva u prome-
tu, posebno zrakoplovnom i pomorskom sektoru (ReFuelEU Aviation i Re Fuel Maritime).
Najznacajniju ulogu u europskom prometu trebala bi imati Zeljeznica, a za tu svrhu Komisija
je 2021. g. donijela akcijski plan za poticanje prekograni¢nog putnickog prijevoza na velike
udaljenosti. Sto se tice osobnih vozila i kombija, zajednicki odgovornih za oko 15 posto uku-
pnih emisija CO, u EU-u, Komisija je iste godine predlozila smanjenje emisija iz automobila
za 55 posto do 2030. g., smanjenje emisija iz kombija za 50 posto do 2030. g. te nultu stopu
emisije iz novih vozila do 2035. g. Ibid., str. 37-40
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Ubrzo nakon usvajanja EZP-a, Komisija je 2020. g. donijela detaljan prijedlog
za financiranje planom predvidenih aktivnosti. Plan ulaganja za Europski zeleni
plan (drugi naziv je Plan ulaganja za odrzivu Europu) do 2030. g. trebao bi privudi
najmanje bilijun eura javnih i privatnih ,zelenih” ulaganja, a uklju¢uje Mehani-
zam za pravednu tranziciju iz kojeg ¢e se do 2027. g. mo¢i povudi sredstva u izno-
su od najmanje 100 mlrd. eura. Potrosnja ovog iznosa uglavnom ¢e se odnositi
na ublazavanje kratkoro¢nih negativnih posljedica ,zelene“ tranzicije u najpo-
godenijim regijama oslonjenima na rudarstvo, proizvodnju fosilnih goriva i dru-
ge industrije sa zna¢ajnim emisijama staklenickih plinova. Klimatska i okolisna
sredstva osigurana su i u sedmogodi$njem proratunu EU-a (od 2021. do 2027.
g.) i to u visini od 30 posto ukupno planiranih sredstava. Sredstva ¢e se moci
povlaciti i iz fonda InvestEU do ukupnog iznosa od 279 milijardi eura (namjenski
za olaksavanje i poticanje zelenih javnih i privatnih ulaganja), zatim iz Europ-
skog fonda za regionalni razvoj (najmanje 30 posto sredstava koja regije i lokalna
podrudja primaju iz regionalnog fonda za velika ,zelena“ ulaganja i inovacije),
Europskog fonda za ruralni razvoj (za projekte vezane uz kruzno gospodarstvo i
bioraznolikost), Europskog socijalnog fonda plus'? (posebno za prekvalifikaciju
radnika za poslove u ,zelenom sektoru®), plana za oporavak NextGenerationEU
(najvise kroz Mehanizam za oporavak i otpornost?®) te iz programa Obzor Euro-

12 Radi pravedne tranzicije u Europskom socijalnom fondu plus (ESF+) nalaze se i sredstva na-

mijenjena gradanima za financiranju ulaganja u energetsku u¢inkovitost, nove sustave gri-
janja i hladenja te ¢i$¢u mobilnost. Fond se financira iz prora¢una EU-a i to u iznosu od 25
posto ocekivanih prihoda od trgovanja emisijama za zgrade (ETS) iiz goriva za cestovni pro-
met. Sredstva fonda u iznosu od 72,2 mlrd. eura bit ¢e na raspolaganju zemljama ¢lanicama
od 2025. do 2032. g.

Europska komisija, Europski socijalni fond+, [https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/
find-funding/eu-funding-programmes/european-social-fund_hr], pristupljeno: 7. srpnja
2022; Europska komisija, Europski zeleni plan: Komisija predlaze preobrazbu gospodarstva i
drustva da bi se ostvarili klimatski ciljevi, [https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/hr/ip_21_3541], pristupljeno: 5. kolovoza 2022

13 Mehanizam za oporavak i otpornost ima za cilj ublazavanje gospodarskih i socijalnih poslje-

dica pandemije koronavirusa i u¢initi europska gospodarstva i drustva odrZivijima, otporni-
jima i spremnijima za izazove i prilike koje donose zelena i digitalna tranzicija. Mehanizam
je privremeni instrument za oporavak (do kraja 2026. godine) koji omogucuje prikupljanje
sredstava za provedbu nacionalnih reformi i ulaganja, a u skladu s prioritetima EU-a i pre-
porukama po drzavama ¢lanicama u okviru europskog semestra za koordinaciju ekonomskih
i socijalnih politika. U okviru ovog Mehanizma bespovratna sredstva i zajmove za potporu
»zelenim® reformama i ulaganjima drzave ¢lanice mogu koristiti ako izrade i Komisiji dostave
nacionalne planove koji utvrduju reforme i ulaganja koje namjeravaju provesti do kraja 2026.
g. Planove odobrava Vijece ispune li se klimatski i digitalni ciljevi, uklju¢ujuci minimalno ras-
hode od 37 posto za ulaganja i reforme u podruéju klime te minimalne rashode od 20 posto
za digitalnu tranziciju. Za tu svrhu stavlja se na raspolaganje 723,8 milijardi eura (u tekuc¢im
cijenama), od toga 385,8 milijardi eura u zajmovima i 338 milijardi eura kao bespovratna
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pa i LIFE. Financiranje ,zelenih® projekata poduprijet ¢e i nacionalne i meduna-
rodne financijske institucije i razvojne banke, npr. Europska investicijska banka
(EIB) koja bi se s vremenom trebala transformirati u Europsku banku za klimu.
Radi poticanja ulaganja u ekologki odrzive aktivnosti Parlament i Vijec¢e su 2020.
g. usvojili Uredbu o uspostavi okvira za olak$avanje odrzivih ulaganja.'

EZP takoder predvida i razraduje oblike tehnitke pomodi u tranziciji prema
odrzivosti, prosirenje opsega objavljivanja podataka od strane poduzeca i finan-
cijskih institucija povezanih s klimom i okolidem (revizija Direktive o nefinan-
cijskom izvje$civanju) kao smjernicama za odrziva ulaganja, uvodenje jasnih ze-
lenih oznaka za investicije, ,zelene® obveznice, razvoj ra¢unovodstva prirodnog
kapitala EU-a itd. Za nacionalne razine EZP predlaZze vazne porezne reforme,
npr. preusmjeravanje poreznog opterecenja s rada na onecis¢enje okolisa, stup-
njevanje stopa PDV-a radi potpore npr. organskoj proizvodnji voca i povrca i po-
stupno ukidanje potpora za fosilna goriva. U EZP-u isti¢e se i potreba da se u
okviru programa Obzor Europa prosire znanstvena istrazivanja i razvoj inovacija
u podrudju ,istih tehnologija, posebno u sektorima industrije, poljoprivrede i
prometa, kao i pobolj$anje obrazovne infrastrukture i programa, npr. europskog
obrazovnog okvira kompetencija o klimatskim promjenama i odrzivom razvoju,
prosdirenje suradnje izmedu visokoobrazovnih institucija, istrazivackih centara i

sredstva. Uz to $to je Mehanizam glavni pokreta¢ oporavka u okviru instrumenta NextGe-
nerationEU, predvidena sredstva pomo¢i ¢e u ostvarivanju ciljeva klimatske neutralnosti do
2050., pokretanju digitalne tranzicije, otvaranju novih radnih mjesta i poticanju ekonom-
skog rasta.

Europska komisija, Mehanizam za oporavak i otpornost, [https://ec.europa.eu/info/busine-
ss-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hr], pristupljeno:
24. srpnja 2022; Europska komisija, EU 2021 — Opce izvjesce o aktivnostima Europske unije,
Ured za publikacije EU-a, 2022, str. 31.

1 Oslonjene na Uredbu o taksonomiji za klasifikaciju zelenih ulaganja (EU taxonomy for susta-

inable activities), mjere odrzivog financiranja pridonijet ¢e poticanju privatnog ulaganja u
szelene® i odrzive projekte. Vise o financiranju mjera i aktivnosti u okviru EZP-a vidjeti u:
Europski parlament, Borba protiv klimatskih promjena vrijedna bilijun eura, [https://www.eu-
roparl.europa.eu/news/hr/headlines/priorities/klimatske-promjene/20200109ST069927/
borba-protiv-klimatskih-promjena-vrijedna-bilijun-eura], pristupljeno: 22. travnja 2022,
Europski parlament, Pravedan prelazak na zeleno gospodarstvo za sve europske regije, [/he-
adlines/priorities/klimatske-promjene/20200903STO86310/pravedan-prelazak-na-zele-
no-gospodarstvo-za-sve-europske-regije], pristupljeno: 22. travnja 2022; European Parlia-
ment, Green Deal: key to a climate-neutral and sustainable EU, [https://www.europarl.europa.
eu/news/en/headlines/society/20200618STO81513/green-deal-key-to-a-climate-neu-
tral-and-sustainable-eu], pristupljeno: 22. lipnja 2022; Europska komisija, Financije i zeleni
plan, [https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finan-
ce-and-green-deal_hr], pristupljeno: 25. svibnja 2022
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poduzeca u podrudjima klimatskih promjena, odrzivih oblika energije, hrane za
buduénost te pametnog i integriranog gradskog prometa prihvatljivog za okolis.

Pracenje i provedba EZP-a dio su godisnje koordinacije gospodarske i pro-
racunske politike sadrZane u europskom semestru, kao i davanje smjernica drza-
vama ¢lanicama za politike i mjere prije negoli se o njima odluéi na nacionalnoj
razini.

Unato¢ otporima povezanih s profitnim interesima i u¢estalim raznorodnim
globalnim krizama koje klimatske promjene i druge ekoloske i socijalne proble-
me trenutacno potiskuju u drugi plan, EZP kao najvisi i sveobuhvatni strates-
ki razvojni dokument za zeleniju, digitalniju, odrZiviju i pravedniju budué¢nost
Unije i nadalje ostaje prioritetni smjer i nadin rjedavanja okolisne i drustvene
krize. U odrZivoj preobrazbi gospodarstva i drustava Unija ima namjeru zadrzati
globalnu lidersku poziciju buduéi da bez globalne transformacije izolirani europ-
ski iskorak u pravcu odrZzivosti nema smisla i ne ostvaruje o¢ekivane osnazujuce
efekte.

Uz prioritet na europskoj razini, provedba EZP-a glavni je prioritet i za Repu-
bliku Hrvatsku koja je za tu svrhu izradila i usvojila Nacionalnu razvojnu strate-
giju RH do 2030. (NRS 2030.) kao hijerarhijski najvisi i sveobuhvatni akt nacio-
nalnog strateskog planiranja.

2.2.  Strategija ,0d polja do stola“ za izgradnju odrzivog, sigurnog,
zdravog, pravednog i ekoloski prihvatljivog poljoprivredno-
prehrambenog sustava i odrzivih ruralnih podru¢ja®™

Strategija ,0d polja do stola“ (engl. From farm to fork, Strategija F2F) pred-
stavljena je u svibnju 2020. g., a njezina sredi$nja pozicija u okviru EZP-a pro-
izlazi iz ¢injenice da je uz tranziciju energetskog sektora preoblikovanje poljopri-
vredno-prehrambenog sustava od temeljne vaZnosti za ostvarivanje europskih
klimatskih i okolisnih ciljeva. Strategija je izraz ¢vrste ambicije Unije da podr-
zava i predvodi izgradnju odrzivih poljoprivredno-prehrambenih sustava i ru-
ralnih podru¢ja u Europi i svijetu. Nastala je kao izraz nuznosti da se u iduéim
desetlje¢ima na sveobuhvatan naéin provede tranzicija na odrZiv, siguran, zdrav,
pravedan i ekologki prihvatljiv poljoprivredno-prehrambeni sustav uz o¢uvanje
i razvoj ruralnih podrudja. Za razliku od konvencionalne (intenzivne, komerci-
jalne) poljoprivrede, odrzivi poljoprivredno-prehrambeni sustavi trebali bi ima-

15 European Commission, Farm To Fork Strategy, [https://food.ec.europa.eu/system/fi-

les/2020-05/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf] pristupljeno: 21. veljate 2022
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ti neutralan ili pozitivan utjecaj na okoli$ i doprinositi ublazavanju i prilagodbi
klimatskim promjenama, preokrenuti gubitak bioraznolikosti, osigurati sigurnu
i nutritivno kvalitetnu, dostupnu i koli¢inski dovoljnu hranu za 446 milijuna
europskih potrosaca i njihovo zdravlje. Pri tome bi poljoprivredno-prehrambeni
sustav jamcio posteniji gospodarski povrat primarnim poljoprivrednim proizvo-
dac¢ima, poticanje konkurentnosti europskog sektora opskrbe hranom i promi-
canje pravedne trgovine.'®

Tako je u Uniji u mnogim podru¢jima vel ranije zapoceo prelazak na odrzi-
ve prakse, proizvodnja, prerada, pakiranje, prijevoz, skladistenje, veleprodaja i
maloprodaja te potroénja prehrambenih proizvoda i dalje su veliki oneéisc¢ivaci
zraka, voda i tla te uzro¢nici unistavanja bioraznolikosti. Upravo stoga Strategija
E2F postavlja ambiciozne ciljeve za ubrzanu izgradnju ekoloski prihvatljive i u
cijelosti odrzive poljoprivrede'” do 2030. g.: 1. smanjiti prodaju antimikrobnih
sredstava za upotrebu u stocarstvu i poljoprivredi za 50 posto (ograni¢avanje i
promicanje oprezne i odgovorne upotrebe antimikrobnih sredstava u uzgoju Zi-

16 Preoblikovanje na odrzivi poljoprivredno-prehrambeni sustav nuzno je jer konvencionalni

(intenzivni, industrijalizirani) poljoprivredno-prehrambeni sustavi stvaraju gotovo jednu
treé¢inu globalnih emisija stakleni¢kih plinova i troge velike koli¢ine prirodnih resursa kroz
prekomjerno i neracionalno tro$enje neobnovljivih prirodnih resursa. Povecéanje proizvodnje
i progirenje poljoprivrednih povrsina dovelo je do povecane potrosnje vode, sjece i kréenja
$uma, onetiscenja kao posljedice intenzivne primjene pesticida, herbicida, antibiotika i fosil-
nih goriva, gnojidbe i genetske manipulacije te uni$tavanja ekosustava. Posljedi¢no, konven-
cionalna poljoprivreda rezultira negativnim utjecajima na ljudsko zdravlje zbog npr. nutritiv-
no nekvalitetne ili prekomjerne prehrane. Prevladavaju¢i model poljoprivredne proizvodnje
ne omogucuje ni pravedne ekonomske povrate i sredstva dovoljna za Zivot za sve aktere u
lancu vrijednosti hrane, posebno za primarne poljoprivredne proizvodace. Kao problema-
ti¢nu konvencionalnu poljoprivredu je prepoznala konferencija UN o odrzZivoj sredini i razvoju
odrzana u Riju davne 1992. g. i odrzivu poljoprivredu u Agendi 21 definirala kao dio ukupnog
odrzivog razvoja. Usko orijentirana na ekonomsku dimenziju odrzivosti i kratkoro¢nu dobit
irast uz osiguranje visoke razine sigurnosti u opskrbi hranom, konvencionalna poljoprivreda
se slabo obazire na ekolosku i socijalnu dimenziju odrZzivosti.

Bock, A., Bontoux, L. and Rudkin, J., Concepts for a sustainable EU food system, EUR 30894
EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022, JRC126575, [file:///C:/
Users/odobasa/Downloads/JRC126575_01%20(1).pdf], pristupljeno: 15. srpnja 2022

17 Cjelovita odrzivost zavisi od istodobnog ostvarivanja proizvodne efikasnosti, otpornosti na

krize, sigurnosti i kvalitete hrane, zastite okolisa i pravednog sudjelovanja svih aktera u vri-
jednosnom lancu od proizvodnje do potrosnje. Za postizanje ovakve odrzivosti uz prikuplja-
nje relevantnih podataka i nadzor nad procesom preobrazbe posebnu vaZnost ima procjena
ostvarenih napredaka prema odrZivosti. Zbog toga su od posebne vaznosti kriteriji procjene
odrzivosti. O razradenim okvirima kriterijima odrzivosti za podru¢ja Food security, safety
and nutrition, Environment, Resilience, Economic viability, Fair, inclusive and ethical i Cro-
sscutting ire u SAPEA, A sustainable food system for the European Union, SAPEA, [https://doi.
org/10.26356/sustainablefood], str. 68., izvor kao pod 16, str. 31-32
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votinja); 2. smanjiti upotrebe opasnijih i kemijskih pesticida i rizika za 50 posto
(razvijati biologke, fizi¢ke i druge alternativne nacine zastite usjeva od $tetnih
organizama i bolesti); 3. smanjiti gubitak hranjivih tvari za najmanje 50 posto i
istodobno zaustaviti smanjivanje plodnosti tla (smanjivanje i sprje¢avanje dalj-
njih oneci$¢enja zbog prekomjerne uporabe gnojiva i poticanje recikliranja hra-
njivih tvari iz organskog otpada radi upotrebe kao gnojiva); 4. smanjiti upotrebu
umjetnih gnojiva za najmanje 20 posto te 5. prosiriti ekologke (organske) proi-
zvodnje na barem 25 posto od ukupnih poljoprivrednih povrsina.'®

Strategija F2F postavlja i cilj da se do 2025. g. svim ruralnim prostorima osi-
gura pristup brzom i pouzdanom $irokopojasnom internetu bez kojih su digital-
ne inovacije u poljoprivredi nemoguce. Njihova se vaZznost sastoji od doprinosa
novim radnim mjestima, efikasnijem poslovanju poljoprivrednika (npr. kroz
razvoj precizne poljoprivrede i primjenu umjetne inteligencije), snaznijem ula-
ganju u odrzive projekte i podizanju kvalitete Zivota u ruralnim podru¢jima u
pogledu zdravstvene skrbi, zabave, e-uprave, informiranja i obrazovanja itd.

Najveéi doprinos ostvarivanju ciljeva Strategije F2F ocekuje se od poljopri-
vrednika, ribara i proizvodaca u akvakulturi. Njihov angazman uklju¢uje brzo i
ucdinkovito usvajanje i primjenu novih proizvodnih metoda koje efikasno koriste
prirodna, tehnologka, digitalna i druga rjeSenja za postizanje napretka u podru¢-
ju zastite okolia, povecanje otpornosti na klimatske promjene te smanjenja i
optimizacije upotrebe kemijskih sredstava i gnojiva uz o¢uvanje produktivnosti i
povecanje konkurentnosti. Primjeri novih ,zelenih“ modela proizvodnje i poslo-

18 Za proizvodnju hrane visoke kvalitete s niskim negativnim utjecajem na okoli§ klju¢nu ulo-

gu ima ekoloska ili organska poljoprivreda. Ovaj tip poljoprivrede nacin je proizvodnje koji
$titi i unaprjeduje kvalitetu okolisa i resurse (kopneni i vodni, zdravlje bilja, zdravlje i dobro-
bit zivotinja) na kojima se proizvodnja zasniva (ekoloska korisnost), zadovoljava ¢ovjekove
potrebe za zdravom i sigurnom hranom uz cjenovnu pristupa¢nost hrane (pravo na hranu/
prehrambena sigurnost, pravo na zdrav zivot/okoli§), ima ekonomsku isplativost za male i
srednje farmere (ekonomska i socijalna pravednost) i unaprjeduje kvalitetu Zivota poljopri-
vrednika (konkurentni, inovativni, zdravi, sigurni) i cjelokupnog drustva (socio-kulturalna
korisnost, tj. prezivljavanje ruralnog, a ponegdje i urbanog stanovnistva). Ovaj tip poljopri-
vrede bio je 2019. g. na razini EU-a prosje¢no zastupljen s 8,5 posto od ukupno koristenih
poljoprivrednih povr$ina. Najvedi udio poljoprivrednih povrsina koristenih za ekoloski uzgoj
ima Austrija — 26,1 posto, a Hrvatska - 7,2 posto. Rastu do ,najmanje 25 posto poljopri-
vrednog zemljista u EU-u pod organskim uzgojem i znac¢ajan porast organske akvakulture do
2030.“ znacaj doprinos dat ¢e akcijski plan za organsku proizvodnju u EU-u (Action plan for
the development of organic production, 2022. g.).

Vise na EUR-lex, Communication from the Commission to the European Parliament, The Coun-
cil, The European economic and social committee and the committee of the regions on an acttion
plan for the development of organic production, [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0141R%2801%29], pristupljeno: 14. srpnja 2022
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vanja u poljoprivredi jesu: agroekologija i agro§umarstvo, sekvestracija ugljika®®
u poljoprivredi i $umarstvu, kruzno biogospodarstvo, proizvodnja energije iz ob-
novljivih izvora, integrirana zastita bilja i upotreba sigurnih alternativnih nacina
zaStite uroda od Stetnih organizama i bolesti, prosirenje primjene preciznih teh-
nika gnojidbe i navodnjavanja, raznovrsnost kvalitetnog sjemena za biljne sorte
otporne na klimatske promjene, inovativni dodaci hrani i alternativna hrana za
Zivotinje, promicanje ekoloskog uzgoja i ekoloske akvakulture, odrZivo ribarstvo
kroz npr. smanjenje odbacivanja ulova itd. NajsnaZzniji pokretaci transformacije
jesu znanstvena istraZivanja i inovacije, a za njih je u OBZORU Europa osigurano
10 mlrd. eura.?®

Zbog prosje¢no dvostruko manjeg od prosje¢nog dohotka u cijelom gospo-
darstvu i tranzicijskih tereta koje ¢e poljoprivrednici i neke europske regije mo-
rati podnijeti, transformacija poljoprivredno-prehrambenih sustava mora biti
pravedna za sve dionike u prehrambenom lancu, prije svega za primarne poljo-
privrednike, ribare i proizvodace u akvakulturi. Pravednost prije svega znadi osi-
guranje dohotka dovoljnog za kvalitetan Zivot i olaksano prevladavanje kriznih
situacija, a vjeruje se kako ¢e se to postiéi kroz poticanje suradnje u okviru za-
jedni¢ke organizacije trzista za poljoprivredne proizvode te proizvode ribarstva
i akvakulture (npr. veletrznice i prehrambena sredi$ta), izravna placanja usmje-
rena na poljoprivrednike kojima su potrebna i koji ispunjavaju ekoloske ambi-
cije (umjesto na pojedince i poduzeca koji su samo vlasnici zemljista) i striktni
nadzor nad provodenjem Direktive o nepostenim trgovackim praksama u odnosi-
ma medu poduzeéima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima
iz 2019. g. Socioekonomske posljedice kriza koje mogu pogoditi poljoprivredu
ublazavat ¢e se primjenom klju¢nih nacela utvrdenih u Europskom stupu soci-
jalnih prava (European Pillar of Social Rights), posebno kad je rije¢ o radnicima na

19 Sekvestracija ugljika uklju¢uje sve mjere koje prenose atmosferski ugljik u bazene koji ga si-

gurno skladi$te, a u poljoprivredi su to poljoprivredna tla. Proizvodnja energije iz obnovljivih
izvora uklju¢uje npr. proizvodnju bioplina iz poljoprivrednog otpada i ostataka kao $to je staj-
ski gnoj. Inovativni dodaci hrani i alternativna hrana za Zivotinje pridonose smanjivanju emisija
staklenickih plinova i one¢i$¢avanju vode i zraka. Mikrobiom je naziv za mikroorganizme u
probavnom sustavu.

20 Kao klju¢na podru¢ja istrazivanja u okviru OBZOR-a Europa jesu istrazivanja mikrobioma,

alternativnih nacina gnojidbe i zastite bilja, proizvodnja hrane iz oceana, gradski prehram-
beni sustavi, nadomjesci za meso i alternativne bjelanéevine. Uz europske fondove opcenito
namijenjene provedbi EZP-a, financiranje inovacija i prijenosa znanja Unija ¢e podupirati i
kroz blisku suradnju s drugim drzavama kroz razli¢ita partnerstva za inovacije, npr. Produk-
tivnost i odrzivost u poljoprivredi (EIP-AGRI). Drugatiji proizvodno-poslovni modeli iziskuju
snazna financijska i ljudska ulaganja, no ona ¢e dovesti do porasta dodane vrijednosti bez
rasta tros$kova proizvodnje.
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nesigurnim i sezonskim radnim mjestima i neprijavljenim radnicima i njihovoj
socijalnoj zastiti, osiguranju adekvatnih radnih i stambenih uvjeta kao i zastiti
zdravlja i sigurnosti na radu.

Kljuéni alati provedbe tranzicije prema odrzivim poljoprivredno-prehrambe-
nim sustavima i o¢uvanju bioraznolikosti jesu zajedni¢ka poljoprivredna (engl.
CAP, ZPP)* i ribarstvena politika (engl. CEP, ZRP).?? U okviru rasprave o struk-
turi ,,zelenih“ paketa reformi u novom ZPP-u ukazala se potreba za minimalnim
prorac¢unom za ekoloske programe (eco-schemes). Naime, kako bi drzave ¢lanice
Unije i Komisija osigurali da se ovi programi na odgovarajudi na¢in ukljuce u naci-
onalne strateske planove za razvoj poljoprivrede (SP ZPP) uz odgovarajule iznose
sredstava, svaka drzava ¢lanica prije sluzbenog podnos$enja nacrta strateskog ra-
zvojnog plana za primjenu ZPP-a od Komisije dobit ¢e preporuke u pogledu devet
posebnih ciljeva ZPP-a. Osim pozornosti u pogledu ispunjavanja ovih posebnih
ciljeva provijerit ce se i uklju¢enost ciljeva iz EZP-a, Strategije F2F i Strategije za
bioraznolikost. U tom okviru svaka ¢lanica Unije mora jasno utvrditi nacionalne
vrijednosti za postavljene ciljeve i na kojima ce utvrditi potrebne mjere u svojim
strategkim planovima za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrugja.?

Uz poljoprivrednike i ribare, doprinos poljoprivrednoj tranziciji moraju dati
i potrogadi koji su ionako sve zainteresiraniji za okoli$na, zdravstvena, socijalna
i eti¢ka pitanja povezana s rezultatima i posljedicama konvencionalne poljopri-
vredne proizvodnje. Potrodacka reorijentacija uklju¢uje porast potraznje za svje-
zom, manje preradenom hranom iz odrzivih izvora i s kraé¢im lancima opskrbe

2L Godine 2022. obiljezava se $ezdeset godina Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) EU-a. Kao

jedna od prvih zajednickih politika uspostavljena je 1962. g. U odnosu na druge europske po-
litike ova politika je posebno sloZena jer mora uvazavati brojne specifi¢nosti poljoprivredne
proizvodnje, socio-kulturalnu vaznost hrane i poljoprivredne posebnosti svake zemlje ¢lanice
i njihove potrebe i ciljeve. Novi ZPP za razdoblje od 2023. do 2027. donesen je u prosincu
2021. g., a predvida da ¢ak Cetvrtina izravnih pla¢anja ide za prakse zelene poljoprivrede.
Krucijalnu vaznost za tranziciju ima i odnos prema ruralnim podru¢jima koja pokrivaju 83
posto teritorija EU-a i na kojima Zivi 30 posto stanovni$tva. O ruralnim prostorima Unija je
2021. g. usvojila komunikaciju o dugoro¢noj viziji za ruralna podru¢ja u EU-u u kojoj se raz-
matraju socio-ekonomski izazovi povezani s izgradnjom snaznijih, povezanijih, otpornijih i
naprednijih ruralnih podrugja do 2040. g.

22 Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu uspostavljen je 2021. g. radi podupiranja

provedbe zajednic¢ke ribarstvene politike, pomorske politike i plana za medunarodno uprav-
ljanje oceanima. Fond promice odrzivo iskori$tavanje morskih resursa i njihovo upravljanje
za razvoj otpornog plavog gospodarstva u svrhu postizanja 14. cilja UN-ova programa odrzi-
vog razvoja i ciljeva EZP-a. Ibidem, str. 45.-46.

% Drzave danice dostavile su svoje strateske planove za provedbu ZPP-a do kraja 2021. g., a Komi-

sija ih trenuta¢no procjenjuje u pogledu doprinosa ostvarivanju ciljeva iz EZP-a i novog ZPP-a.
Nakon usuglasavanja i odobrenja od strane Komisije, planovi ¢e se primjenjivati od 2023. g.
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kao i onu koja je proizvedena bez nanosenja $tete okolisu, zdravlju i dobrobiti
Zivotinja. Potro8aci Zele zdraviju prehranu, a negativni zdravstveni utjecaj pre-
hrane ljudi** mozZe se izbje¢i promjenom prehrambenih navika koje se odnose
na smanjenje konzumacije mesa i mesnih preradevina i unosenje proteina iz al-
ternativnih izvora kao $to su biljke, alge i druga hrana iz mora, insekti i umjet-
no proizvedeno meso. Konzumacija hrane u skladu s nutritivnim preporukama
poboljsala bi zdravlje ljudi i smanjila progresivno rastuce zdravstvene troskove,
ali i pozitivno utjecala na stanje okolisa i ekosustava. Potro$a¢ima znaéajnu po-
mo¢ moze pruziti prehrambena industrija, najveéi europski proizvodni sektor
koji i zaposljava najvise ljudi, kroz npr. oznacavanje hrane koje pruza informacije
o hranjivoj vrijednosti proizvoda, podrijetlu ili izvoru proizvoda te o ekoloskoj
i socijalnoj prihvatljivosti prehrambenog proizvoda. Iako je europska hrana i
dosad bila visoko kvalitetna na globalnoj razini, podizanju ugleda i u podrudju
odrzivosti pripomocdi ¢e definiranje prehrambenih profila koji ¢e ograniciti pro-
micanje hrane s visokim udjelima nezdravih sastojaka i suzbijati nepostene tr-
govacke prakse poput ,green washinga®, tj. laZnog predstavljanja prehrambenih
proizvoda kao zdravih i ekologki prihvatljivih.”® No odrziva potroinja znadi i
pronalaZenje rje$enja za problem gubitka i rasipanja hrane®, a oporaba i pre-
raspodjela viska hrane ima i vaZnu socijalnu dimenziju. Naime, uz tog $to se
atribut ,,sigurna“ odnosi na zdravstveno ispravnu hranu duz cjelokupnog lanca
prehrane, izraz ,prehrambena sigurnost® (food security) znaci da se svim ljudima
i u svakom trenutku osigura moguénost fizickog (prostorna blizina prodajnih
mjesta) i ekonomskog pristupa (adekvatni dohodak) dovoljnoj koli¢ini sigurne
i nutritivno kvalitetne hrane koja zadovoljava njihove prehrambene potrebe.?”
Zbog ekoloskih, socijalnih i ekonomskih razloga Strategija F2F planira do 2030.

2% Nezdrava prehrana je obrazac prehrane u kojem je prosje¢ni unos energije, crvenog mesa,

soli, Secera i masti vedi od preporucenog, a potrodnja cjelovitih Zitarica, voca, povréa, mahu-
narki i oragastih plodova nedovoljna. Procjenjuje se da je 2017. g. zbog posljedica nezdrave
prehrane u Europi umrlo 950.000 ljudi (petina svih smrtnih slucajeva) te je izgubljeno vise od
16 milijuna godina zdravog Zivota. Promicanje zdrave prehrane jedna je od mjera za prevenci-
ju tumora iz EU-ova plana za borbu protiv raka. Znacajnu ulogu u zastiti zdravlja potrosaca,
Zivotinja i biljaka ima Europska agencija za sigurnost hrane, kao i op¢i EU-ovi zakoni o hrani.

%5 Kao jedan od rezultata Strategije ,,od polja do stola“ 2021. g. Komisija je predstavila EU-ov

Kodeks ponasanja za odgovorno poslovanje s hranom i postupanje na trzistu. Cilj Kodeksa je poti-
canje velikih proizvoda¢a na preuzimanje obveza koje obuhvacaju podruéja kao $to su dobro-
bit Zivotinja, smanjenje udjela Secera i soli u hrani te smanjenje emisija stakleni¢kih plinova.

% Na razini EU-a rasipanje hrane odgovorno je za oko 6 posto ukupnih $tetnih emisija u EU-u

2012.g.

27 Prehrambeno sigurnim (food security) Zivotnim uvjetima ne drze se oni u kojima se zadovo-

ljavanje potreba za hranom osigurava kroz koristenje usluga javnih kuhinja, banaka hrane i/
ili socijalnih trgovina.
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g. prepoloviti gubitak i rasipanje hrane po stanovniku tijekom proizvodnje, pri-
jevoza, skladi$tenja, prodaje i potrosnje.

Uz opskrbu raznovrsnom, hranjivom i sigurnom hranom, potrosaci Zele pre-
hrambeni sustav koji u svakom trenutku mozZe osigurati i cjenovno pristupa¢nu
hranu, a posebno u kriznim okolnostima. lako je opskrba hranom opéenito bila
dostatna, pandemija Covid-19 pokazala je da se prehrambeni lanac globalno su-
ocava sa sve veé¢im ugrozama kao posljedicama ekologkih, zdravstvenih, sigurno-
snih i drugih kriza. Zbog toga je Komisija 2021. g. pokrenula inicijativu za izradu
Kriznog plana za opskrbu hranom i sigurnost opskrbe koji uklju¢uje uspostavu Eu-
ropskog mehanizma za pripravnost i odgovor na krize u podrulju sigurnosti opskrbe
hranom (EFSCM) te osnivanje stru¢ne skupine na razini drzava ¢lanica koja ¢e
kroz redovito sastajanje doprinositi pripremljenosti EU-a za mogude izazove u
opskrbi hranom.

U okviru promicanja globalne tranzicije prema odrZivom gospodarstvu i drus-
tvu EU svoju lidersku ulogu namjerava jacati kroz partnerske vanjske politike,
medunarodnu multilateralnu i bilateralnu suradnju i trgovinske politike. Mul-
tilateralne politike razvijat ¢e se kroz medunarodne inicijative i dogovore, npr.
Pariski sporazum o klimi, a bilateralne politike kroz suradnju sa zemljama G20
skupine, zemljama ¢lanicama Africke unije, susjednim zemljama itd. Bilateralni
trgovinski sporazumi pak poticu trece zemlje na uvodenje ,zelenih® standarda u
sva gospodarska podrugja, a u tom smjeru se npr. s Japanom priprema osnivanje
zelenog saveza koji bi trebao ubrzati tranziciju gospodarstava prema klimatskoj
neutralnosti te kruznom i resursno uéinkovitom gospodarstvu.

U sve svoje trgovinske sporazume Unija nastoji ugraditi poglavlje o odrZivosti,
a najambicioznije odredbe odnose se na dobrobit zivotinja, smanjenje upotrebe
pesticida i borbu protiv antimikrobne otpornosti.? U svojim medunarodnim po-
litikama EU slijedi zakljucke prvog UN-ova sastanka na vrhu o prehrambenim
sustavima (Rim, 2021. g.) i sve ciljeve odrzivog razvoja iz UN Sustainable Deve-

lopment Agenda bududi da izravno ili neizravno utjecu na izgradnju odrzivijih,

% Trgovinska politika moZe snazno pomod¢i ubrzanoj ekoloskoj tranziciji kroz olakavanje tr-

govine zelenim dobrima i uslugama, uklanjanje necarinskih prepreka u sektoru obnovljivih
izvora energije, podvrgavanje svih kemijskih sredstava, materijala, hrane i drugih proizvoda
koji stizu na europsko trziste provjeri prema relevantnim propisima i standardima EU-a.
Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospo-
darskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Europski zeleni plan, [https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&for-
mat=PDF], pristupljeno: 15. veljace 2021
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Europska komisija organizira i brojne dogadaje radi dijaloga o budué¢im prehram-
benim sustavima, sudjeluje u oblikovanju prijedloga u svezi s odrzivijom poljo-
privredom i pridonosi istrazivanjima i razvoju inovacija u podrudju hrane. Sve
ovo ukazuje kako je u Uniji postignuta izuzetno visoka razina svijesti u pogledu
potrebe za zajednickim i suradni¢kim globalnim aktivnostima kao jedinom naci-
nu sprjecavanja izbijanja geopoliti¢kih nestabilnosti, sukoba, rasta broja raselje-
nih, nesigurne opskrbe hranom i prisilnih migracija kao i uskladivanja gospodar-
skih, trgovinskih i politi¢ko-sigurnosnih interesa.

Europsko zakonodavstvo nuzno za realizaciju ciljeva EZP-a i Strategije F2F
obuhvaceno je u paketu Fit for 55 predstavljenom od strane Komisije u srpnju
2021. g. Paket obuhvaca niz prijedloga za aZuriranje i reviziju europskih zakona
povezanih s energetskom uc¢inkovito$¢u, obnovljivim izvorima energije, trgova-
njem emisijama staklenickih plinova (ETS), mehanizmom za grani¢nu prilagod-
bu emisija ugljika i emisijom CO, za nove osobne automobile i laka gospodar-
ska vozila, uskladivanjem poreznih politika s ciljevima EZP-a i Strategije F2F,
sprje¢avanjem istjecanja ugljika te s alatima za oc¢uvanje i rast prirodnih ponora
ugljika.?® Komisija se takoder obvezala da do kraja 2023. g. izradi prijedlog za-
konodavnog okvira za odrZive prehrambene sustave (Framework for sustainable food
system, ESES). Izrada okvira jedna je od vodec¢ih inicijativa povezanih sa Strategi-
jom F2F a svrha mu je ubrzanje i olakavanje prijelaza na odrzive prehrambene
sustave, promicanje koherentnosti politika na europskoj i nacionalnim razina-
ma, uklju¢ivanje odrZzivosti u sve politike povezane s hranom i ja¢anje otpornosti
prehrambenih sustava. Novi zakonodavni okvir jasno ¢ée utvrditi i odgovornosti
svih subjekata u prehrambenom lancu za provodenje tranzicije, a u kombinaciji
certificiranja prehrambenih proizvoda u pogledu njihove odrZivosti i drugih ini-
cijativa okvir ¢e omoguciti §iroko ostvarivanje koristi od odrZivih praksi te zna-
¢ajno podignuti standarde odrZivosti kako bi postali pravilo za sve prehrambene
proizvode koji se stavljaju na trziste Unije.*

Uz dobrovoljne inicijative i dobre prakse na europskoj, nacionalnim i regional-
nim razinama, npr. dijalog sa socijalnim partnerima, informiranje, oglasavanje,
obrazovanje i ekolosko savjetovanje, prosirenje interakcija izmedu regija itd., dr-
zave ¢lanice Unije imaju obvezu pripremiti i usvojiti nacionalne opée i sektorske
dugorocne strategije razvoja Ciji ¢e strateski okvir uvaziti i ukljuciti razvojne smje-
rove, ciljeve i provedbene politike navedene ili naznacene kao pozeljne u EZP-u,

2 Europsko vijece, Vijec¢e EU-a, Spremni za 55 %, [https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/

green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/] pristupljeno: 5. kolovoza 2022

80 European Commissions, Legislative framework for sustainable food systems, [https://food.ec.europa.eu/

horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_enl], pristupljeno: 25. srpnja 2022
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Strategiji F2F i drugim strategijama iz okvira EZP-a, Pariskom sporazumu, UN-ovu
Planu za odrZivi razvoj i drugim medunarodnim sporazumima koje je Unija sklopi-
la. Za provedbu elemenata strate$kog okvira iz EZP-a i Strategije F2F povezanih
s ciljevima odrzivog razvoja u podrudju poljoprivrede i ruralnih prostora na na-
cionalnoj strateskoj razini najrelevantnija je nacionalna Strategija poljoprivrede do
2030. Redovito godisnje pracenje provedbe EZP-a i Strategije F2F na nacionalnim
razinama odvija se kroz europski semestar kroz koji se drzavama ¢lanicama sugeri-
raju potrebne politike i mjere za ostvarivanje odrzivih ciljeva.

3. NACIONALNA RAZVOJNA STRATEGIUA REPUBLIKE
HRVATSKE DO 20303 - DUGOROCNA STRATEGIJA
CJELOVITOG ODRZIVOG RAZVOJA HRVATSKOG
GOSPODARSTVA I DRUSTVA

Izrada Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. (NRS 2030.) zapocela je
2018. g. i prije dono$enja EZP-a, a nakon dovrsetka izrade strategija je usvojena
na sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 5. veljace 2021. g.

NRS 2030. je sveobuhvatan, krovni i hijerarhijski najvisi akt nacionalnog pla-
niranja kojim se razvoj drustva i gospodarstva dugoroéno usmjerava u svim vaz-
nim segmentima Zivota i definiraju prioriteti za dugoro¢no odrziv razvoj drzave.
Uskladen sa strateskim okvirom EZP-a, europskim smjernicama i drugim me-
dunarodnim planskim dokumentima, NRS 2030. predstavlja okvir za kvalitetno
visegodi$nje planiranje koje ¢e omoguditi iskoristavanje svih razvojnih hrvatskih
potencijala i uskladeno djelovanje svih javnih politika,usmjerenih na izgradnju
odrzivog gospodarstva i drustva. Razvojna vizija vidi Hrvatsku u 2030. g. kao
ykonkurentnu, inovativnu, sigurnu, uklju¢ivu i odrzivu (...) s prepoznatljivim
identitetom i kulturom, o¢uvanim resursima, kvalitetnim Zivotnim resursima i
jednakim prilikama za sve®.

NRS 2030. ima dvije glavne svrhe: odredivanje dugoro¢nih razvojnih smje-
rova i strateskih ciljeva hrvatske drzave za sljedecih deset godina i odredivanje
smjernica i prioriteta u pregovorima s Europskom komisijom o koristenju sred-
stava Unije u novoj financijskoj perspektivi.

U opisu aktualnog multidimenzionalnog svjetskog i europskog razvojnog
konteksta u koji se treba uklopiti i hrvatski razvoj, prema NRS-u 2030. stvar-

31 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030,NN Br. 13/2021, [https://narod-
ne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_13_230.html], pristupljeno: 15. lipnja 2022
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nost je obiljeZena tehnoloskim promjenama i rastu¢om ulogom umjetne inteli-
gencije, starenjem stanovnistva i nepovoljnim demografskim trendovima u Eu-
ropi, klimatske promjenama i (ne)odrzivim koristenjem resursa, zdravstvenim
ugrozama, rastu¢om urbanizacijom i problemima u o¢uvanju kvalitete Zivota te
sigurnosnim izazovima. U slu¢aju Hrvatske medu razvojnim izazovima isti¢u
se tehnoloska modernizacija i povecanje produktivnosti i potencijala kroz rast,
snaznija ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije, dostupnost financiranja gos-
podarskih subjekata, fiskalna stabilnost i u¢inkovitost javnog sektora, zna¢ajna
prisutnost drzave u gospodarstvu, kvaliteta javnih institucija, povecanje izvoza,
demografski izazovi, trziste rada i ja¢anje ljudskog kapitala, samodostatnost u
odredenim proizvodima (hrana, lijekovi, energija i sl.), izraZene regionalne ra-
zlike u Zivotnom standardu i siromastvu te rizici u oéuvanju prirode i kulturne
bastine kao naslijedenog kapitala.

S druge strane, hrvatski razvojni potencijali trebali bi biti dovoljni za rjeda-
vanje razvojnih izazova, ogranicenja i prepreka, a kao najsnazniji izdvojeni su
povoljan geostrateski polozaj, ¢ist okolis, sigurnost, sve izraZenija globalna pre-
poznatljivost i kreativni ljudi i postojeéi prirodni i kulturni kapital. NuZznost za-
Stite i o¢uvanja prirodnog i kulturnog kapitala proizlazi iz njihova neprocjenjivo
pozitivnhog doprinosa suprotstavljanju i prilagodbi sve izraZenijim klimatskim
promjenama i drugim aspektima ekologke krize i njihovih $tetnih posljedica za
ljudsko zdravlje, fizicke objekte i gospodarsku aktivnost, narocito u poljoprivre-
di, ribarstvu, turizmu, prometu, proizvodnji elektri¢ne energije i gospodarskom
koristenju bioraznolikosti. Logi¢no je stoga da je u sredistu pozornosti cjeloku-
pnog strateskog okvira upravo ucinkovito koristenje nacionalnih prirodnih re-
sursa radi osiguranja dovoljne koli¢ine hrane, vode i , ¢iste” energije, kao i sudje-
lovanje u kreiranju i provedbi europskih i globalnih politika koje vode do nulte
stope oneti$céenja i klimatske neutralnosti Europe do 2050. g.

Prema NRS-u 2030. vizija razvoja ostvarivat ¢e se kroz sinergijsko djelovanje
integriranih planova, provedbenih politika i mjera u ¢etiri razvojna smjera i re-
alizaciju njihovih strateskih ciljeva uskladenih s ciljevima i politikama iz EZP-a
i Europskog teritorijalnog programa 2030.32 U okviru razvojnih smjerova stra-

32 Godine 2020. ministri nadlezni za prostorno planiranje, teritorijalni razvoj i/ili teritorijalnu

koheziju usvojili su Teritorijalnu Agendu 2030. u kojoj su predvidena djelovanja u cilju promica-
nja teritorijalne kohezije u Europi kao odgovor na rastuce nejednakosti medu mjestima i ljudi-
ma te neodrzive pravce razvoja u Europi. Program ¢e razmatrati teritorijalne u¢inke sektorskih
politika i ukazivati na vaznost i ukazivati na poZeljni smjer strate$kog prostornog planiranja.
Ministry of Regional Development CZ, TerritorialAgenda: A future for all places, [https://terri-
torialagenda.eu/hr/#], pristupljeno: 29. kolovoza 2022
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teske intervencije i provedbene politike usmjeravaju se na postizanje ukupno
trinaest strategkih ciljeva.*

U idudih deset godina hrvatski razvoj je usredotocen na Cetiri razvojna smjera:
1. poticanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva; 2. oporavak i
ja¢anje otpornosti na krize; 3. zelena i digitalna tranzicija i 4. uravnoteZeni regi-
onalni razvoj. U obrazloZenju za tre¢i razvojni smjer ,Zelena i digitalna tranzici-
ja“, najpovezaniji s razvojem nacionalnog poljoprivredno-prehrambenog sustava
i ruralnih podrugja, navodi se kako ¢e njegovom provedbom ,Hrvatska biti medu
europskim predvodnicima u pretvaranju klimatskih i ekologkih izazova u prilike,
osiguravanjem pravedne i ukljudive tranzicije prema klimatskoj neutralnosti. Ze-
lena i digitalna tranzicija ostvarit ¢e se prelaskom na ¢istu i dostupniju energiju,
poticanjem zelenih i plavih ulaganja, dekarbonizacijom zgrada, razvojem kruznog
gospodarstva, jatanjem samodostatnosti u proizvodnji hrane, razvojem biogospo-
darstva te o¢uvanjem i obnovom ekosustava i bioraznolikosti. Hrvatska ¢e postati
predvodnica u zelenom gospodarstvu i uvodenju ¢is¢ih, jeftinijih i zdravijih oblika
prijevoza promicanjem sigurne i odrzive prometne politike. Ulagat ¢e se u digi-
talnu infrastrukturu i poticati uvodenje digitalnih rjeSenja u interesu gradana i
hrvatskog gospodarstva, ¢ime Ce se dati doprinos u izgradnji digitalne buduc¢nosti
Europe.** U potpunosti uskladen s EZP ovaj razvojni smjer trebao bi omogu¢iti re-
alizaciju Cetiri strateska cilja (od br. 8. do br. 11.): ekoloska i energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost (8), samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva (9), odrziva
mobilnost (10) i digitalna transformacija drustva i gospodarstva (11). Kao i kod dru-
gih razvojnih smjerova, strateski ciljevi iz tre¢eg razvojnog smjera blisko su pove-
zani s pojedinim ciljevima iz ostalih razvojnih smjerova, npr. s petim ciljem Zdray,
aktivan i kvalitetan Zivot iz drugog razvojnog smjera i jedanaestim ciljem Digitalna
tranzicija drustva i gospodarstva iz etvrtog razvojnog smjera.

Za svaki od trinaest strateskih ciljeva u petom dijelu NRS-a 2030. razraduju
se prioritetna podrudja javnih politika, prioriteti provedbenih politika i klju¢ni pokaza-

3 Zarazvojni smjer ,Odrzivo gospodarstvo i drustvo® strateski ciljevi su: 1. konkurentno i ino-

vativno gospodarstvo, 2. obrazovani i zaposleni ljudi, 3. u¢inkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom i 4. globalna prepoznatljivost i ja¢anje medu-
narodnog polozaja i uloge Hrvatske. Razvojni smjer , Ja¢anje otpornosti na krize® ima ciljeve:
5. zdrav i aktivan Zivot, 6. demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji i 7. sigurnost za
stabilan razvoj. Sljede¢i strateski ciljevi u okviru su razvojnog smjera ,Ravnomjeran regio-
nalni razvoj“: 12. razvoj potpomognutih podrugja i podruéja s razvojnim posebnostima i 13.
ja¢anje regionalne konkurentnosti.

3 Nacionalna razvojna strategija RH 2030., dio 3.: Nacionalni razvojni smjerovi do 2030. g.
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telji u¢inka u odnosu prema ciljnim vrijednostima definiranima kao ,,dosti¢i pro-
sjek EU-e“.3> Tako su npr. za osmi strateski cilj ,Ekologka energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost® kao prioritetna podrudja javnih politika utvrdeni ,zastita
prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena“ te ,energetska samodostat-
nost i tranzicija na ¢istu energiju®, a ciljne vrijednosti su emisije staklenickih plinova,
stopa recikliranja komunalnog otpada i udio obnovljivih izvora energije u bruto ukupnoj
potrosnji energije. Nadalje, za deveti strateski cilj ,,Samodostatnost u hrani i razvoj
biogospodarstva® odredena prioritetna podrudja javnih politika jesu ,povecanje
produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i njihove otpornosti na klimatske pro-
mjene na okoligno prihvatljiv i odrziv na¢in®, ,doprinos klimatskoj neutralnosti,
smanjenje upotrebe pesticida i povecanje ekoloske proizvodnje u skladu s novim
smjerovima EU-a u okvirima Zelenog plana i Strategije ‘od polja do stola’ te Stra-
tegije za bioraznolikosti®, ,jacanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi
i akvakulturi® i ,,0Zivljavanje ruralnih podru¢ja i unaprjedenje kvalitete Zivota u
ruralnim i obalnim podru¢jima®, a kao ciljna vrijednost navedena je produktivnost
rada u poljoprivredi.*® SnaZan pozitivni utjecaj na odrzivi razvoj poljoprivredno-pre-

% Za prioritetno podrudje javne politike ,Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatski

promjena“ prioriteti provedbene politike su: « povecanje djelotvornosti u gospodarenju ko-
munalnim otpadom i priprema za prijelaz na kruzno gospodarstvo, « kvalitetno i odrzivo
upravljanje vodama, « smanjenje oneci$¢enja zraka i emisija staklenickih plinova, « prevencija
rizika, promicanje otpornosti i prilagodbe na klimatske promjene, « razvoj kruznog gospoda-
renja prostorom i zgradama, « razvoj zelene infrastrukture na urbanim podru¢jima i stvaranje
zelenih gradova i « o¢uvanje i poboljsanje bioraznolikosti te odrZivo upravljanje ekosustavi-
ma, prirodnim dobrima i bioraznoliko$¢u. Za prioritetno podrugje ,Energetska samodostat-
nost i tranzicija na &istu energiju” prioriteti provedbe su: « promicanje energetske tranzicije i
obnovljivih izvora energije, + promicanje naprednih biogoriva i elektri¢ne energije i vodika iz
obnovljivih izvora energije, « povecanje energetske samodostatnosti i u¢inkovitosti te tran-
zicija na Cistu energiju, « uvodenje naprednih digitaliziranih energetskih sustava, mreze i
skladistenje energije,  dekarbonizacija, uklanjanje, skladistenje i oporaba ugljikova dioksida,
« istrazivanje, razvoj i primjena novih tehnologija, « ulaganja u ¢iste tehnologije povezane s
vodikom i  energetska obnova zgrada i suzbijanje energetskog siromastva.

% Prioriteti provedbe politike na podruéju povecanja produktivnosti i otpornosti poljoprivred-

ne proizvodnje na klimatske promjene su: « povecanje ulinkovitosti i dodane vrijednosti
poljoprivredne proizvodnje i akvakulture, « veca ulaganja u istrazivanje i razvoj u poljopri-
vredno-prehrambenom sektoru, akvakulturi i biogospodarstvu, « integracija poljoprivredni-
ka u prehrambeno-poljoprivredne vrijednosne lance, « u¢inkovitija upotreba poljoprivrednog
zemljista i upravljanje njime + osiguravanje vecih i stabilnijih prihoda za male proizvodace.

Prioriteti provedbe politika na podruju doprinosa klimatskoj neutralnosti, smanjenju upotrebe
pesticida i povecanju ekoloske proizvodnje su: « unaprjedenje odrzivog gospodarenja tlom, vo-
dama i bioraznoliko§cu te o¢uvanje kvalitete i zdravlja tla, vode i mora, « uvodenje proizvodnih i
upravljackih praksi i tehnologija koje pridonose niskougljitnom razvoju, boljoj zastiti okolisa,
energetskoj u¢inkovitosti te povecanju biogenosti tla, « ja¢anje otpornosti primarne poljopri-
vredne proizvodnje i akvakulture na klimatske promjene, + ulaganja u sustave navodnjavanja i
odvodnje i » poticanje ulaganja u ekologku proizvodnju. Prioriteti provedbe politike na podrudju
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hrambenog sustava i ruralnih prostora imaju prioritetna podru¢ja javnih politika
»digitalna tranzicija gospodarstva“ i, razvoj sirokopojasnih elektroni¢kih komuni-
kacijskih mreza“ iz jedanaestog strateskog cilja, iako se digitalna transformacija i
razvoj mreza eksplicitno ne spominju u svezi primjene u poljoprivredi i za o¢uva-
nje i razvoj ruralnih podrudja (kao $to je to u Strategiji F2F).

Za odrzivi razvoj poljoprivrede i ruralnih prostora znac¢ajna su i prioritetna po-
drudja javnih politika za deseti strateski cilj ,Odrziva mobilnost® budué¢i da mo-
dernizacija i izgradnja Zeljezni¢kih pruga i prijevoza tereta Zeljeznicom, razvoj
pomorskog prometa i prometa unutarnjim vodnim putevima, razvoj zraénog pro-
meta i autonomnih sustava za mobilnost predstavljaju ,horizontalnu poveznicu
svih gospodarskih aktivnosti i nastojanja za pove¢anjem kvalitete Zivota ljudi®, ali
i priliku za stvaranje novih radnih mjesta. Kod dvanaestog strateskog cilja ,Razvoj
potpomognutih podrudja i podrugja s razvojnim posebnostima“ prioritetna pod-
rudja javnih politika jesu ,Razvoj potpomognutih i brdsko planinskih podru¢ja® i
»Razvoj pametnih i odrZzivih otoka“, a realizacijom prioritetnih provedbenih poli-
tika ,demografska revitalizacija depriviranih podru¢ja®, ,gospodarska regeneracija
depriviranih podrugja“, ,,poboljdanje kvalitete Zivota razvojem javne infrastruktu-
re, ,razvoj i izgradnja $irokopojasne infrastrukture i komunikacijskih mreza vrlo
velikih kapaciteta“, ,razvoj pametnih sela®, , odrziv razvoj i strukturna preobrazba
oto¢nog gospodarstva“ i drugih trebao bi se posti¢i ravnomjerniji regionalni ra-
zvoj. U tom slucaju bi se ,,svaki dio Hrvatske utinio boljim i pozeljnijim za zivot®,
a to je ,nezaobilazna sastavnica odrzivog i trajnog rasta, demografskog oporavka,
jatanja socijalne pravednosti i drutvenog povjerenja“.

Medu horizontalne prioritete NRS 2030. uklju¢uje nacionalnu, rasnu, spol-
nu, vjersku, socijalnu i druge vidove ravnopravnosti, socijalnu pravdu, jednakost
i postovanje prava ¢ovjeka, a ove vrednote ustavnog poretka RH stitit Ce se i us-
postavljati tijekom provedbe prioritetnih javnih politika te u aktima strateskog
planiranja povezanim s NRS-om 2030.

jac¢anja konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i akvakulturi su: « poticanje organiziranja
iudruzivanja poljoprivrednih proizvodaca u proizvodacke organizacije i druge oblike udruziva-
nja te olaksavanje pristupa proizvodaca strateskim segmentima trzista, » unaprjedenje i razvoj
logisticke infrastrukture, « unaprjedenje prijenosa tehnologija te poticanje inovacija u poljopri-
vredno-prehrambenom sektoru, « osnazivanje sposobnosti inovativnih malih i srednjih poljo-
privrednika za pokretanje novih vrsta proizvodnje u poljoprivredi i akvakulturi, » unaprjedenje
strukovnog obrazovanja za zanimanja u poljoprivredi i akvakulturi te unaprjedenje poduzet-
nickih sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom sektoru i akvakulturi,  $ira
primjena standarda kvalitete i certifikacijskih shema i « ja¢anje poljoprivrednih savjetodavnih
sluzbi. Prioriteti provedbe politike na podruéju ozivljavanja ruralnih podruédja i unaprjedenju
kvalitete Zivota na ruralnim i obalnim podru¢jima su: « ubrzavanje prijelaza na pametno i zele-
no ruralno gospodarstvo, « otvaranje veceg broja boljih radnih mjesta na ruralnim podrudjima,
* smanjenje siromastva na ruralnim podruéjima, « razvoj biogospodarstva.
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Zaprovedbu NRS-a 2030. namijenjena su financijska sredstva iz prora¢una opce
drzave, primici iz europskih fondova definiranih u prora¢unu Unije za razdoblje od
2021. do 2027. g. (fondovi regionalne politike, ruralnog razvoja, poljoprivrede i ri-
barstva te za sigurnost i migracije), instrumenata NextGenerationEU i SURE, Meha-
nizma za oporavak i otpornost, aktivacije privatnog kapitala i drugih izvora.

Slika 2.: Struktura NRS-a RH do 2030. g.

* RAZVOJNI SMJEROVI (ukupno 4)

RAZVOINI

SVIERoV Primjer: Razvojni smjer 3 - ,,Zelena i digitalna tranzicija za klimatsku neutralnost®

~

« STRATESKI CILJEVI (ukupno 13)

*Primjer: Strateski cilj 8 — ,,Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost*

~

+ PRIORITETNA PODRUCJA JAVNIH POLITIKA

PRIORITETNA

W ePrimjer: 1. Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena; 2. Energetska
samodostatnost i tranzicija na ¢istu energiju <

* PRIORITETI PROVEDBENIH POLITIKA

pcren -Primier: 1. 7Za priori'getn_o podrucje ,,Zaﬁtita prirodn_ih resursa i borba protiv klimatskih
NI promjena‘: povecanje djelotvornosti u gospodarenju komunalnim otpadom i priprema za
& prijelaz na kruzno gospodarstvo itd. 2. Za prioritetno podrudje ,,Energetska
samodostatnost i tranzicija na Cistu energiju®: promicanje energetske tranzicije i

obnovljivih izvora energije itd.

« POKAZATELJI UCINKA

POKAZATELII
UCINKA

*Primjer: 1. Emisije stakleniCkih plinova; 2. Stopa recikliranja komunalnog otpada; 3.
Udio obnovljivih izvora energije u bruto ukupnoj potro$nji energije.

U Dodatku 2. NRS-a 2030. navedeno je kako ¢e se provedba Strategije oslo-
niti na provedbu ciljeva kroz srednjoro¢ne akte strateskog planiranja i strateske
dokumente povezane s programima iz fondova Europske unije. Za tu namjenu
pripremit ¢e se nacionalni razvojni planovi, a na temelju njih i provedbeni pro-
grami tijela drzavne uprave kao i planovi razvoja i provedbeni programi jedinica
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave koji ¢e sadrzavati ,posebne ciljeve
povezane sa strateskim ciljevima iz NRS-a 2030., akcijske planove s razradom
mjera, aktivnosti i projekata te alokacijom resursa, odgovornosti za provedbu i
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rokovima provedbe“.*” Za daljnju razradu dijelova strateskog okvira NRS-a 2030.
povezanih s podru¢jem poljoprivrede i ruralnog razvoja na nacionalnoj razini
relevantna je Strategija poljoprivrede do 2030.

4. STRATEGI/A POLJOPRIVREDE DO 2030. - DUGOROCNA
STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA NACIONALNOG
POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOG SEKTORA 1
RURALNIH PODRUCJAz®

Na temelju ¢lanka 7.a stavka 5. Zakona o poljoprivredi (Narodne novine, broj
52/2021) Hrvatski sabor je na prijedlog Vlade u velja¢i 2022. g. donio Strate-
giju poljoprivrede do 2030. (SP 2030.). U skladu s odredbama Zakona o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 123/2017) SP 2030. nacionalna je sektorska strategija dugoro¢nog odrzivog
razvoja poljoprivredno-prehrambenog sustava i ruralnih podruéja. S obzirom
na veliki potencijal koji Hrvatska ima u pogledu unaprijedivanja svoga poljopri-
vrednog sektora i ruralnog gospodarstva, osnovni je zahtjev SP 2030. ,,u¢inkovi-
tije koristenje javnih sredstava kroz bolje usmjeravanje poljoprivrednih potpora
i sredstava za ruralni razvoj*“.

SP 2030. je ujedno i jedan od akata strateskog planiranja kojim se podupire
cjelovita provedba NRS-a 2030., posebno treceg razvojnog smjera , Zelena i digi-
talna tranzicija“ i pripadajucih strateskih ciljeva ,,ekoloska i energetska tranzicija
za klimatsku neutralnost® i ,samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva®.

Uz uskladenost s posebnim ciljevima ZPP-a, svi ciljevi, prioriteti i mjere plani-
rane u okviru SP-a 2030. u skladu su s razvojnim smjerovima zacrtanim u okvirima

37 OpseZna analiza prema sektorima gospodarstva i drustva kao podloga za izradu NRS-a 2030.

provedena je u suradnji Grupacije Svjetske banke, nadleznih tijela drzavne uprave, Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te hrvatske akademske zajednice. Koordinaciju
aktivnosti na izradi NSR-a 2030., kao i kontinuirano pracenje provedbe i ostvarivanje etapnih
ciljeva preuzelo je na sebe Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU-a. Provedbu i ispu-
njavanje ciljnih vrijednosti do 2030. g. pratit ¢e takoder Sabor i Upravljacki odbor, na ¢elu s
predsjednikom Vlade, te odlu¢ivati o izmjenama i dopunama NRS-a 2030. Medu korisnim do-
dacima navedenim na kraju NRS-a 2030. nalaze se Financijski okvir za provedbu NRS-a 2030.,
Okvir za provedbu, praenje i vrednovanje NRS-a 2030., Prikaz povezanosti strateskog okvira
NRS-a 2030. i ciljeva odrzivog razvoja programa UN-a za odrziv razvoj 2030. te Indikativni
popis akata strateskog planiranja kojima se podupire provedba strateskog okvira NRS-a.

3 Strategija poljoprivrede do 2030. - dugoro¢na strategija odrzivog razvoja nacionalnog poljo-

privredno-prehrambenog sektora i ruralnih podrugja, NN Br. 26/2022, [https://narodne-no-
vine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_03_26_325.html], pristupljeno: 25. lipnja 2022
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EZP-a, Strategije F2F*°, Strategije za bioraznolikost do 2030. i drugih relevantnih
europskih planskih i provedbenih dokumenata. SP 2030. takoder uzima u obzir
odgovarajuce ciljeve, prioritete i mjere iz strategija s podru¢ja klimatskih promje-
na: Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje
do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (Narodne novine, broj 46/2020) i Stra-
tegiju niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu
(Narodne novine, broj 63/2021). Strategija je uskladena i s drugim strateskim
dokumentima vaznim za njezinu implementaciju, npr. sa Strategijom prostornog
razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 106/2017).

Nakon uvodnog opisa i obrazlozenja trenutnih razvojnih okolnosti u kojima
se nalazi domacdi poljoprivredno-prehrambeni sektor, SP 2030.*° utvrduje viziju
razvoja, strateske ciljeve i prioritete poljoprivrede te aktivnosti, mjere i okvire za
pracenje, vrednovanje i financiranje predvidenih aktivnosti.

Vizija razvoja hrvatske poljoprivrede je ,proizvoditi vecu koli¢inu visokokva-
litetne hrane po konkurentnim cijenama, odrzivo upravljati prirodnim resursi-
ma uz povecanje otpornosti na klimatske promjene te doprinijeti pobolj$anju
kvalitete Zivota i povecanju zaposlenosti u ruralnim podrugjima“. Ostvarenje
vizije razvoja poljoprivrede i ruralnih prostora oblikovana je u ¢etiri strateska
cilja: namjerava se postiéi kroz realizaciju Cetiriju strateskih ciljeva i provode-
nja zacrtanih politika: 1. poveéanje produktivnosti i konkurentnosti poljopri-
vredno-prehrambenog sektora, 2. ja¢anje odrzivosti i otpornosti poljoprivredne
proizvodnje na klimatske promjene, 3. obnovu ruralnog gospodarstva i unaprje-
denje uvjeta zivota u ruralnim podru¢jima i 4. poticanje inovacija u poljoprivred-
no-prehrambenom sektoru (horizontalni cilj). Svi ciljevi usmjereni su na unapri-
jedenje ruralnog gospodarstva i Sireg cjelokupnog gospodarstva.

Svaki od strateskih ciljeva razraden je kroz ukupno trinaest prioriteta poljo-
privredno-prehrambenog sektora, a njihova realizacija zavisi od provedbe ak-

39 Strategija podupire ambiciju Europskog zelenog plana usmjerenog na preobrazbu europ-

skog gospodarstva na gospodarstvo bez emisija stakleni¢kih plinova na nacin da ¢e se (i) do-
datno smanjiti emisije stakleni¢kih plinova koje dolaze iz poljoprivrednog sektora te ojacati
njegova sposobnost prilagodbe klimatskim promjenama; (ii) mobilizirati sektor za prijelaz
na kruzno gospodarstvo; (iii) iskoristiti mogucnosti digitalnih i biotehnologija te (iv) preo-
braziti poljoprivredno-prehrambene sustave kako bi postali isporutitelji sigurne visokokva-
litetne hrane, pokreta¢ boljeg Zivota u ruralnim podru¢jima te jamac o¢uvanja ekosustava i
bioraznolikosti. Sirok pristup poljoprivredno-prehrambenom sektoru usvojen u ovom aktu
strateskog planiranja uvaZzava nacela Strategije Europske komisije «od polja do stola>“. Ibid.

40 Strategiju razvoja hrvatske poljoprivrede pod nazivom Strategija Zaokreta do 2030. jos je

2018. na vlastitu inicijativu izradila konzultantska tvrtka za poljoprivredu i prehrambenu
industriju Smart.
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tivnosti koje odgovaraju na petnaest razvojnih potreba hrvatske poljoprivrede.
Za prvi strateski cilj prioriteti su ,,povecanje u¢inkovitosti i dodane vrijednosti
poljoprivrednih gospodarstava®, , osiguravanje vecih i stabilnijih prihoda za male
proizvodace®, ,diverzifikacija trzidta za hrvatske poljoprivredno-prehrambene
proizvode®, ,integracija MSP-ova i mladih poljoprivrednika u prehrambeno-po-
ljoprivredne lance vrijednosti“ i ,,0lak$avanje pristupa strateskim segmentima
trzista“, dok su razvojne potrebe: povecati dodanu vrijednost poljoprivredne
proizvodnje, povecati pravi¢nost dodjele potpore dohotku, unaprijediti poveza-
nost u lancu od proizvodaca do potrosaca, unaprijediti poduzetni¢ke sposobno-
sti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom sektoru, uskladiti proizvodnju
sa zahtjevima trZista, poticati vece sudjelovanje proizvodaca u sustavima kvali-
tete i unaprijediti vjestine radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu.

Uz drugi cilj vezani su prioriteti ,unaprjedenje odrzivog gospodarenja tlom,
vodama i bioraznoliko$c¢u®, , smanjenje ranjivosti na klimatske promjene i poti-
canje proizvodnje s niskim emisijama“ i, 0lak$avanje pristupa poljoprivrednom
zemlji§tu®, a razvojni potrebe jesu: poboljsati okoli§nu odrzivost poljoprivrednih
praksi, unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okoli$nih uvjeta,
viSe i udinkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima i unaprijediti
funkcioniranje trzista poljoprivrednim zemljistem.

U svezi treceg cilja prioriteti su ,smanjenje siromastva u ruralnim podrugji-
ma“, ,,otvaranje radnih mjesta u ruralnim podru¢jima® i ,ubrzavanje prijelaza na
zeleno ruralno gospodarstvo®, a razvojne potrebe su: unaprijediti koordinaciju
izmedu intervencija u ruralnim podruéjima i unaprijediti javnu infrastrukturu u
ruralnim podruéjima

Za Cetvrti cilj prioriteti su ,povecanje javnih i privatnih ulaganja u istrazi-
vanja i razvoj“ i ,unaprjedenje prijenosa tehnologije, a za njihovo ostvarenje
potrebno je potaknuti ulaganja u tehnologiju i inovacije i unaprijediti pristup
istrazivanjima i razvoju te kori$tenje znanja i tehnologija.*!

Uz SP 2030., medu nacionalne akte strate$kog planiranja s kojima ¢e se ubu-
duce podupirati provedba dijelova strateskog okvira NRS 2030. povezanih s odr-
zivim razvojem poljoprivrede i ruralnih prostora i za koje je nositelj izrade akata
Ministarstvo poljoprivrede pripadaju Strategija biogospodarstva (u izradi), Nacio-
nalni strateski plan razvoja akvakulture za razdoblje 2021. - 2027. g. (u izradi) i
Strateski plan provedbe Zajednicke poljoprivredne politike za Republiku Hrvatsku za
razdoblje 2021. — 2027. (SP ZPP, u javnoj raspravi do potkraj rujna 2022. g.).

41 Strategija poljoprivrede do 2030., dio 5, slika 1.: Odnos izmedu razvojnih potreba, strateskih

ciljeva i prioriteta poljoprivredno-prehrambenog sektora.
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Ranije je ve¢ spomenut SP ZPP temeljni je strateski dokument koji omogu-
¢uje koristenje europskih sredstava iz fondova namijenjenih poljoprivredi (Fond
za jamstva u poljoprivredi — EFJP i Poljoprivredni fond za ruralni razvoj — EPFRR) i
primjenu instrumenata ZPP-a kao $to su izravna placanja, ruralni razvoj i sek-
torske intervencije. Na temelju SWOT analiza, savjetovanja i medupartnerskih
konzultacija nacionalni SP ZPP priprema se u skladu s gospodarskim, okoli$nim,
klimatskim i drustvenim ciljevima i zahtjevima koji e vrijediti u europskom pro-
ra¢unskom razdoblju do 2027. g.,** ali i u skladu sa strateskim ciljevima, priori-
tetima i razvojnim potrebama utvrdenim u SP-u 2030. SP ZPP mora biti ¢vrsto
povezan i uskladen s devet opcih i jednim horizontalnim ciljem novog ZPP-a
razvrstanih u tri kategorije: ja¢anje otpornosti poljoprivrednog sektora, ja¢anje
za$tite okolisa i djelovanja u podrugju klime te unaprjedivanje kvalitete zivota
u ruralnim podruéjima (sazeto na slici 3.).** Udio rashoda u okviru ZPP-a koji
treba biti posvecen djelovanjima u podrudju klime na nacionalnoj razini iznosi
najmanje 40 posto.

42 Prvim nacrtom nacionalnog SP ZPP-a utvrdene su potrebe i prioriteti poljoprivrede i rural-

nih podru¢ja uskladene s devet specifi¢nih ciljeva ZPP-a i medusektorskim (horizontalnim)
ciljem propisanim temeljnim uredbama. Nacrt predvida ukupno 77 intervencija: izravnih
placanja, sektorskih intervencija te intervencija ruralnog razvoja. Za tu namjenu osigurano
je 3.393.546.640 eura sredstava iz europskih fondova, odnosno 3.662.186.755 eura sa sred-
stvima drzavnog prora¢una RH.

Ministarstvo poljoprivrede, Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvat-
ske 2023. - 2027., [https://ruralnirazvoj.hr/strateski-plan-zajednicke-poljoprivredne-politi-
ke-republike-hrvatske-2023-2027/], pristupljeno: 26. svibnja 2022

4 Devet op¢ih i jedan horizontalni cilj novog ZPP-a jesu (integralno navedeni): I. poticanje

odrzivog prihoda i otpornosti poljoprivrednih sektora radi pobolj$anja dugoroéne sigurnosti
hrane i raznolikosti poljoprivrede, kao i osiguravanja gospodarske odrZzivosti poljoprivred-
ne proizvodnje; II. snaznija trzi$na orijentacija i povec¢anje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava, kratkoro¢no i dugoro¢no, uklju¢ujuci veéi fokus na istrazivanje, tehnologi-
ju i digitalizaciju; III. pobolj$anje polozaja poljoprivrednika u lancu vrijednosti; IV. dopri-
nos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, uklju¢ujuéi smanjenje
emisija stakleni¢kih plinova i povecanjem sekvestracije ugljika, kao i promicanjem odrzive
energije; V. poticanje odrzivog razvoja i u¢inkovitog upravljanja prirodnim resursima poput
vode, tla i zraka, uklju¢ujuéi smanjenje kemijske ovisnosti; VI. zastita bioraznolikosti, po-
boljsanje usluga ekosustava te o¢uvanje stani$ta i krajobraza; VII. privlacenje mladih i druge
nove poljoprivrednike te omoguciti odrzivi razvoj poslovanja u ruralnim podru¢jima; VIII.
zaposljavanje, rast, ravnopravnost spolova, uklju¢ujuéi sudjelovanje Zena u poljoprivredi, so-
cijalna uklju¢enost i lokalni razvoj u ruralnim podru¢jima uklju¢ujuéi kruznu bioekonomiju
i odrzivo $umarstvo; IX. odgovor na drustvene zahtjeve u pogledu hrane i zdravlja, uklju-
¢ujudi visokokvalitetnu, sigurnu i hranjivu hranu proizvedenu na odrZiv nacin, smanjenje
rasipanja hrane, kao i pobolj$anje dobrobiti Zivotinja i borba protiv antimikrobne opasnosti;
horizontalni - poticanje razmjene znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim
podrugjima te poticanjem njihova preuzimanja od strane poljoprivrednika, kroz bolji pristup
istrazivanju, inovacijama, razmjeni znanja i obuku.
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Za provedbu planiranih aktivnosti i mjera iz SP 2030. predvidena su nov¢ana
sredstva iz proratuna Republike Hrvatske, jedinica lokalne i regionalne samou-
prave i EU-a. Najvedi dio europskih sredstava osigurat ce se iz fondova Unije za
jamstva u poljoprivredi i za ruralni razvoj, a koristit ce se i sredstva iz Mehanizma
za oporavak i otpornost (Recovery and Resilience Facility). Za ostvarivanje ciljeva iz
SP-a 2030. u ovom europskom programskom razdoblju za Hrvatsku je predvideno
priblizno 5 mlrd. eura, od ¢ega oko 2,5 mlrd. za izravna placanja, 2,1 mlrd. eura za
ruralni razvoj, oko 200 milijuna eura za oporavak ruralnog razvoja, 72,8 milijuna
eura za vinarstvo i 13,3 milijuna eura za péelarstvo. Uzimajuéi u obzir razdoblje od
deset godina predvideno SP-om 2030., za realizaciju strateskih ciljeva i razvojnih
prioriteta hrvatska poljoprivreda moze ra¢unati na ¢ak oko 7,5 milijardi eura. U
devetom dijelu SP-a 2030. posvecenom financiranju mjera i aktivnosti procjenjuje
se da je ovaj iznos ,dovoljan za ostvarenje strateskih mjera®.

Slika 3.: Specifi¢ni ciljevi ZPP-a propisani temeljnim uredbama reformiranog ZPP-a**
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Za sve akte strateskog planiranja za podrudje poljoprivrede i ruralnog razvoja
hrvatski Zakon o zastiti okolisSa propisuje obveznu procjenu utjecaja na okolis.
Sastavni dio ove procjene jest Glavna procjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu, a
prema ovoj procjeni provedba SP-a 2030. uglavnom predstavlja pozitivan utje-
caj na ekologku mrezu u smislu o¢uvanja ciljnih vrsta i stanista. Glavna procjena
propisuje i mjere ublazavanja kako bi se amortizirali mogudi negativni utjecaji na
cjelovitost podrugja ekoloske mreZe.

Poput Strategije F2F i SP 2030. ima 8irok pristup poljoprivredno-prehrambe-
nom sektoru, uklju¢ujudi poljoprivrednu proizvodnju, preradu, distribuciju proi-
zvoda, trzidte i zahtjeve potro$aca te ocuvanje i odrzivi razvoj ruralnih prostora.
Sve aktivnosti planirane SP-om 2030. doprinosit e $irim razvojnim ciljevima
Republike Hrvatske, a poljoprivreda bi kroz sprovodenje strategije trebala po-
stati pokreta¢ gospodarskog rasta i razlog opstanka i napretka ruralnih krajeva.
Nazalost, hrvatska poljoprivreda danas zaostaje u produktivnosti i konkuren-
tnosti dok je nedto uspjednija u ispunjavanju okolidno-klimatskih kriterija i ci-
ljeva odrZivog razvoja. Kretanja u ruralnim podrué¢jima obiljeZena su gubitkom
stanovnistva i nedostatkom osnovne infrastrukture.* Provedba SP-a 2030. loge
bi stanje i negativna kretanja trebala preokrenuti i tijekom desetogodisnjeg ra-
zvojnog razdoblja dovesti do povecéanja vrijednosti poljoprivredne proizvodnje
na 30 mlrd kuna, povecanja produktivnosti rada u poljoprivredi za 60 posto, po-
veéanja udjela prehrambene industrije u nacionalnom BDP-u za 20 posto, pove-
¢anja udjela mladih poljoprivrednika na 20 posto, utrostrucenja broja projekata
za stvaranje i razvoj malih gospodarstava, utrostrucenja broja projekata mladih
poljoprivrednika, udvostrucenja prosjecnog dohotka poljoprivrednika, smanji-
vanja stope siromastva u ruralnim podru¢jima za 25 posto, smanjenja potros-
nje pesticida za 25 posto, povecanja udjela proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora u resoru poljoprivrede za 15 posto, navodnjavanja dodatnih 25.000 ha
poljoprivredne zemlje, uspostavljanja dvadeset regionalnih skladi$no-distribu-
cijskih centara za svjeze proizvode, povecanja udjela proizvodaca koji sudjeluju
u kratkim lancima opskrbe za 30 posto, povecanja udjela populacije u ruralnim
podru¢jima koja ima pristup novoj infrastrukturi i temeljnim uslugama za 40
posto i povedanja udjela broja ljudi zaposlenih u biogospodarstvu i industriji hra-
ne na 8 posto.

4 Siru analizu prednosti, ogranienja, potencijala i rizika poljoprivredno-prehrambenog sekto-

ra u Hrvatskoj donosi Nacrt strategije poljoprivrede - Hrvatska 2020.-2030, Dodatak II, str. 55.-
56. Ministarstvo poljoprivrede, Nacrt strategije poljoprivrede - Hrvatska 2020.-2030, [https://
poljoprivreda.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/novosti/Nacrt_strategije_poljoprivre-
de_2020_2030_.pdf], pristupljeno: 27. lipnja 2022
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Uspjeénost provedbe SP 2030. pratit ée se na razini ostvarenja strateskih ci-
ljeva u razdoblju do 2030. godine i evaluirati prema pokazateljima razvijenim u
okviru NRS-a 2030.

5. ZARLJUCNA RAZMATRANJA

Pouclena iskustvima iz ekonomske i migrantske krize, potaknuta znanstve-
nim konsenzusom oko pogor$anja klimatske i drugih aspekata ekologke krize i
potaknuta preuzetim obvezama iz UN-ova Programa odrzivog razvoja i Pariskog
sporazuma Europska unija je 2019. g. usvojila ,Zeleni plan® kao $iroku razvojnu
strategiju za preobrazbu europskog gospodarstva i drustva za odrzivu budud-
nost, a ¢iji je naglasak na problemima klime, okolisa i zastite prirode. Oceku-
je se da bi uspje$na provedba sektorskih i medusektorskih politika na koje se
EZP oslanja do 2050. g. preoblikovala europski kontinent koji ¢e biti klimatski
neutralan i bez izvora one¢i$¢enja zraka, vode i tla §tetnih za ljudsko zdravlje i
prirodne ekosustave, dobro o¢uvanih i obnovljenih ekosustava i bioraznolikosti,
odrzive i pametne mobilnosti, izgradenih i obnovljenih objekata na energetski
uc¢inkovit na¢in, dobro opskrbljen ¢&istom, pristupa¢nom i sigurnom energijom,
o¢uvanih prirodnih resursa koji se koriste prema nacelima kruznog gospodar-
stva, s odrzivim, sigurnim, zdravim, pravednim i ekoloski prihvatljivim poljopri-
vredno-prehrambenim sustavima i o¢uvanim, razvijenim i naseljenim ruralnim
prostorima. Uvidajuéi $tetnost jednodimenzionalnog razvoja konvencionalne
poljoprivrede koji zanemaruje ekologku i socijalnu dimenziju odrzivosti, EU je
iduce 2020. g. usvojio Strategiju F2F s ciljem ,,zelene® i pravedne preobrazbe eu-
ropskih poljoprivredno-prehrambenih sustava, s posebnim naglaskom na razvoj
organske poljoprivrede i koristenje moguénosti digitalnih i biotehnologija, si-
gurnost i dostupnost opskrbe hranom, zdravstvenu ispravnost, nutritivnu kva-
litetu i cjenovnu, ekologku i eti¢ku prihvatljivost hrane te prosperitet, otpornost
ija¢u povezanost ruralnih podruéja. Kao jedan od najvaznijih rezultata EZP-a,
Strategija F2F pruza potporu i ostvarivanju klimatskih ciljeva do 2050. g. te kroz
prozimanje sa Strategijom za bioraznolikost i ciljevima o¢uvanja bioraznolikosti
do 2030. g.

U posljednje dvije godine Unija je donijela i druge sektorske razvojne strate-
gije, akcijske planove i propise povezane s ciljevima i politikama iz EZP-a, medu
kojima su uz spomenutu Strategiju za bioraznolikost 2030. jo§ Strategija za tlo
do 2030. g., Strategija za odrzive Sume do 2030., Akcijski plan za kruzno gospodar-
stvo i Zakon o klimi. Financiranje EZP-om, Strategijom F2F i drugim strateskim
i provedbenim dokumentima predvidenih mjera i aktivnosti odvijat ¢e se kroz
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Plan ulaganja za Europski zeleni plan koji bi do 2030. g. trebao prikupiti najmanje
bilijun eura javnih i privatnih sredstava, prora¢un EU-a za razdoblje od 2021. do
2027. g., Mehanizam za oporavak i otpornost i brojne druge europske fondove
i financijske institucije, prora¢une zemalja ¢lanica i njihovih jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave te privatno-javnih ulaganja u ,zelene® i odrzive projek-
te. Klju¢ni alati za provedbu politika predvidenih u Strategiji F2F i ostvarivanje
ciljeva poljoprivredne tranzicije prema odrzivim poljoprivredno-prehrambenim
sustavima i ruralnim prostorima zajednicke su poljoprivredne i ribarstvene po-
litike (ZPP, ZRP). Kako bi se ekologki programi na odgovarajuéi naéin ukljucili u
nacionalne strateske planove za razvoj poljoprivrede uz odgovarajuca financijska
sredstva, svaka drzava ¢lanica mora izraditi strateski plan za primjenu ZPP-a
uskladenog s devet posebnih ciljeva ZPP-a i odobrenog od strane Komisije.

Europsko zakonodavstvo bez kojeg se ciljevi EZP-a i Strategije F2F ne mogu
realizirati obuhvadeno je u paketu Fit for 55 donesenom 2021. g., a Komisija se
obvezala do kraja 2023. g. izraditi prijedlog Zakonodavnog okvira za odrzive
prehrambene sustave (Framework for sustainable food system, ESES). Izrada ovog
okvira jedna je od vode¢ih inicijativa povezanih sa Strategijom F2F, a svrha mu
je ubrzati i olaksati prijelaz na odrzive prehrambene sustave, promicati koheren-
tnost politika izmedu europske i nacionalnih razina, uklju¢ivati odrzivost u sve
politike povezane s hranom i jacati otpornost prehrambenih sustava.

Za provedbu u okviru EZP-om predvidenih razvojnih smjerova i ostvarivanje
planiranih strategkih ciljeva sve zemlje ¢lanice Unije trebaju izraditi i usvojiti
krovne i sveobuhvatne strateske dokumente razvoja gospodarstva i drustva, a
Hrvatska je ovu obvezu ispunila donosenjem NRS-a 2030. g. Prema ovoj strategiji
uidudih se deset godina hrvatski razvoj u najvaznijim segmentima gospodarstva
i drustva usmjerava u Cetiri razvojna smjera i prema ostvarivanju trinaest medu-
sobno povezanih strategkih ciljeva. U okviru tredeg razvojnog smjera ,Zelena i
digitalna tranzicija“, najizravnije povezanog s odrzivim razvojem poljoprivred-
no-prehrambenog sustava i ruralnih podruéja, definirana su ¢etiri strateska cilja:
sekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost®, ,samodostatnost u
hrani i razvoj biogospodarstva®, ,,odrziva mobilnost® i, digitalna transformacija
drustva i gospodarstva“. Za strateski cilj ,samodostatnost u hrani i razvoj bio-
gospodarstva“, uz cilj ,ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost”
najrelevantniji za poljoprivrednu tranziciju, prioritetna podrudja javnih politika
jesu ,,poveéanje produktivnosti u poljoprivredi i akvakulturi i njihove otpornosti
na klimatske promjene na okoligno prihvatljiv i odrziv na¢in®, ,doprinos klimat-
skoj neutralnosti, smanjenje upotrebe pesticida i povecanje ekoloske proizvodnje
u skladu s novim smjerovima EU-a u okvirima Zelenog plana i Strategije ‘od polja
do stola’ te Strategije za bioraznolikosti®, ,ja¢anje konkurentnosti i inovativno-



ZAKONODAVSTVO ZASTITE OROLISA
56 I ODRZIVI EKONOMSKI RAZVOJ U EU

sti u poljoprivredi i akvakulturi® i ,ozivljavanje ruralnih podru¢ja i unaprjedenje
kvalitete Zivota u ruralnim i obalnim podru¢jima“. Provedba strateskog okvira
NRS 2030. ostvarivat ce se kroz izradu i implementaciju srednjoro¢nih akata
strate$kog planiranja i strateske dokumente povezane s programima iz fondova
Europske unije, a na temelju ovih podloga i nacionalnih razvojnih planova izradit
e provedbeni programi tijela drzavne uprave kao i planovi razvoja i provedbeni
programi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Godine 2022. usvojena je nacionalna sektorska strategija odrzivog razvoja
poljoprivrede (SP 2030.), a ona je ujedno jedan od strate$kih dokumenata kojim
se podupire provedba NRS-a 2030., poglavito tre¢eg razvojnog smjera ,Zelena i
digitalna tranzicija“. Drugi vazni planski dokumenti koji bi nakon donosenja tre-
bali poduprijeti provedbu NRS-a 2030. u dijelovima povezanih s odrzivim razvo-
jem poljoprivrede i ruralnih podrudja su Strategija biogospodarstva, Nacionalni
strateski plan za razvoj akvakulture za razdoblje 2021. - 2027. i Strateski plan
provedbe Zajednicke poljoprivredne politike. Strateski okvir SP 2030. usklade-
no podupire prioritete, mjere i ciljeve iz EZP-a, Strategije F2F i NRS-a 2030., a
realizacija Cetiri zacrtana strateska cilja, prioriteta i razvojnih potreba hrvatski
poljoprivredno-prehrambeni sustav bi u idué¢ih deset godina u¢inili ekonomic-
nim i inovativnim u prijelazu na kruzno gospodarstvo, ekoloski prihvatljivim u
pogledu smanjenja $tetnih emisija, o¢uvanja bioraznolikosti i ekosustava, otpor-
nim na klimatske promjene, inkluzivnim i konkurentnim. Kroz uspje$nu preo-
brazbu doslo bi do poveéanja vrijednosti poljoprivredne proizvodnje na 30 mili-
jardi kuna, $to znadi ne samo proizvodnju i pruzanje dovoljne koli¢ine sigurne,
nutritivno kvalitetne i cjenovno pristupac¢ne hrane drustvuy, veé i pozicioniranje
poljoprivrede kao pokretaca nacionalnog ekonomskog rasta i napretka ruralnih
prostora.

Na temelju u Uvodu postavljenih kriterija podudarnosti provedena kompara-
tivna analiza pokazala je visoku razinu uskladenosti hrvatskih dugoro¢nih stra-
tegija razvoja u cijelosti ili djelomi¢no usmjerenih na odrzivi razvoj poljoprivred-
no-prehrambenog sustava i ruralnih podrudja s tranzicijskim ciljevima i mjerama
utvrdenih u EZP-u, Strategijom F2F i drugim povezanim europskim strategijama
i inicijativama. Visoka ocjena uskladenosti ne iznenaduje bududéi da raznorodna
ogranifenja u procesima izrade nacionalnih strategija kroz nadzor, koordinaciju i
davanje smjernica otklanjaju Komisija, Vijece i Parlament, narocito kroz godisnje
koordinacije gospodarske i prora¢unske politike sadrZane u europskom semestru.
No zbog izrazite sloZenosti europskih strategija odrzivog razvoja i njihove medu-
sobne kompleksne povezanosti visoku razinu uskladenosti nije bilo lako posti¢i,
pri ¢emu je sve slozenija regulacija potrebna za prijenos i primjenu zakonodav-
stva EU-a na nacionalne razine dodatno usloZnjavala procese uskladivanja. Nuz-
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no tek inicijalna i informativna procjena uskladenosti, trebalo bi je kontinuirano
provjeravati provodenjem longitudinalnih istraZivanja, ipak moze pruziti dopri-
nos koherentnom i sinkroniziranom nastavku planiranja i provedbe aktivnosti
i mjera odrzivog razvoja na nacionalnoj razini i snaznom privla¢enju europskih
sredstava kao potvrde uskladenog i dosljednog ostvarivanja okoli$no, drustveno i
gospodarski odrzivog i uklju¢ivog razvoja u Republici Hrvatskoj.

Buduca i sigurno sve brojnija interdisciplinarna istraZivanja posvecena $irim
gospodarskim i drustvenim implikacijama ,zelene®, digitalne i energetske pre-
obrazbe europskih poljoprivredno-prehrambenih sustava, opéenito gospodar-
stava i drustava trebaju odgovoriti na brojna vaZna pitanja i razrijesiti dvojbe i
kontroverze oko novih europskih razvojnih smjerova i njihove implementacije
na nacionalnoj razini. Npr. jesu li ciljevi iz EZP-a i Strategije F2F postavljeni ide-
alisti¢ki i s prekratkim vremenom za realizaciju s obzirom na sporo prihvaéa-
nje alternativnih ideja sa snaznim nefinancijskim aspektima (npr. ekoloskim),
jesu li hrvatski poljoprivredni sektor i poljoprivrednici s obzirom na trenuta¢nu
razinu dohotka i produktivnosti, tehnolosku opremljenost, organiziranost, in-
formiranost i obrazovanost u moguénosti kvalitetno pridonijeti brzoj tranziciji,
postoji li dovoljno vremena da se startne tranzicijske pozicije domacih poljopri-
vrednika priblize onima koje imaju europski poljoprivrednici, nece li se tranzicij-
ski tro8kovi negativno odraziti na ekonomski i socijalni polozaj poljoprivrednih
proizvodaca i ugroziti sigurnost opskrbe hranom, hoce li potrosaci zbog zelene,
tehnologki zahtjevne i prema Zivotinjama odgovorne poljoprivredne proizvod-
nja u konacnici placati vise cijene hrane, postoji li u Hrvatskoj dovoljna razina
opredijeljenosti, spremnosti i osposobljenosti za brzu i temeljitu zelenu, digi-
talnu i energetsku preobrazbu poljoprivredno-prehrambenog sustava i ruralnih
podrugja ili ée se sve zaustaviti na deklaratornoj razini, je li razina pravne kultu-
re i institucijskih kapaciteta u Hrvatskoj dovoljna za odgovornu medusektorsku
koordinaciju, integriranu provedbu zacrtanih tranzicijskih planova i programa
te dosljednu primjenu pravnih propisa, koliko ce sloZena i nejasna raspodjela
nadleZnosti na sredi$njoj razini i preklapanje javnih ovlasti na nizim razinama
upravljanja usporiti procese tranzicije, koje su zadace civilnog sektora i privatnih
inicijativa u provedbi nacionalnih strateskih razvojnih dokumenata itd.

Profitne opstrukcije, rizici povezani s brojnim aktualnim, kompleksnim i ne-
linearnim krizama, sloZenost planiranih tranzicijskih aktivnosti i predvidenih
ciljeva, kompleksnost usuglagavanja izmedu europske i nacionalne planske razi-
ne, neupucenost, nesnalazenje i preklapanje ovlasti na provedbenoj razini i drugi
tranzicijski izazovi postupno (e nestajati u srazu sa sve izraZenijom potrebom
opstanka ugrozene ljudske vrste i nuznoscu cjelovitog odrzivog razvoja gospo-
darstava i drustava u Europi i svijetu.
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Tema ovog poglavlja ekoloski su porezi te na koje sve na¢ine njihovo uvodenje u pore-
zni sustav pojedine drzave ima utjecaj na zastitu okolisa i odrzivi razvoj.

Oporezivanje je uobi¢ajeni na¢in financiranja drzavnih rashoda. VaZzno je naglasiti
da osnovu postupka izrade prora¢una ¢ine razli¢ite vrste rashoda i prihoda usko vezanih
upravo uz oporezivanje.

Najbolji fiskalni sustav za drzavu onaj je koji ostvaruje primaran fiskalni cilj oporezi-
vanja, tj. omogucuje dugoro¢no maksimalan prihod i istovremeno najmanje administra-
tivne troskove, ali je i u¢inkovit i pravedan. Ekoloski (zeleni) sustav oporezivanja treba
biti u skladu s ovim kriterijima. S jedne strane, posteno je oporezivati ,lose stvari®, kao
3to je oneciscenje ili prekomjerno koristenje prirodnih resursa, a ne ,,dobra“, kao $to su
rad i profit, a s druge strane poznat je rezultat vidljiv kroz literaturu da zeleni porezi
imati pozitivan u¢inak na razvoj i irenje novih tehnologija. Posljedi¢no, uslijedit ¢e rast
BDP-a (a mozda i zaposlenosti), §to ¢e zauzvrat dugoro¢no osigurati poveéanje poreznih
prihoda.

Prije pedesetak godina problemi onec¢id¢enja bili su mnogo manje problemati¢ni nego
danas, kada predstavljaju ozbiljnu prijetnju zdravlju ljudi, a da ne spominjemo brigu za
buduce generacije. Cini se da je doglo vrijeme za zelenu poreznu reformu, no dok je lite-
ratura ve¢ dobro opremljena teorijskim rezultatima, potrebno je vie empirijskih istrazi-
vanja, posebice u nekim zemljama u razvoju, poput Republike Hrvatske.

U zemljama Srednje i Isto¢ne Europe (CEE) vrlo je tesko ispraviti vanjske utjecaje na
okolis. Cak i kad se zeleni porez uvede u porezni sustav pojedine drzave, vjerojatnije je
da e predstavljati prihod nego , lije¢iti“ vanjske u¢inke. Ovi porezi trebali bi imati blago-
tvoran uc¢inak na okolis, $to bi trebao biti njihov primarni cilj.

Zemlje OECD-a godinama su prikupljale tro$arine na stavke kao $to su goriva za pri-
jevoz, za koje se sada priznaje da imaju stanovit i prije svega negativan utjecaj na okolis.
Medutim, tek poc¢etkom 90-ih godina 20. stoljeca, kada su nordijske zemlje uvele ,,zelene
porezne reforme®, zastita okolida pocela se smatrati moguéim ciljem porezne reforme.
Otada je niz zemalja povecao postojece poreze ili uveo nove poreze na dobra i aktivnosti
koji imaju izravan negativan utjecaj na okoli§, opravdavajuéi te promjene njihovim do-
brobitima za okoli$ i odrzivi razvoj.
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Zbog obveza prema Europskoj uniji, Republika Hrvatska morala je pojacati porezne
napore i porezne prihode, posebice kada su u pitanju ekoloski porezi. U tom smisluy, ,ze-
leno® bi oporezivanje trebalo imati vaznu ulogu, $to bi moglo sluziti dvostrukim ciljevi-
ma internalizacije u¢inaka oneci§¢enja kao i poveéanju prihoda. U Republici Hrvatskoj
malo je ekologkih poreza: medu najvaznijima posebni su porezi na motorna vozila, tro-
$arine na energente i elektri¢nu energiju.

Ovo poglavlje daje pregled klju¢nih pravnih i fiskalnih pitanja u koridtenju oporezi-
vanja kao instrumenta politike zastite okolisa. Raspravlja se o izboru porezne osnovice
te razmatra vrijednost prihoda od ekologkih poreza. U poglavlju se procjenjuju klju¢na
podrudja u kojima porezi na okoli§ imaju znacajan potencijal.

Klju¢ne rijeci: ekoloski (zeleni) porezi, odrzivi razvoj, zelena porezna reforma, zastita
okolisa

1. UVODNE NAPOMENE

Ubrzanim i naglim gospodarskim razvojem i porastom Zivotnog standarda,
¢ovjekov okolis postaje ugrozeniji.

U okviru jedne znanosti ¢ovjekova se okolina moze izra¢unati sa stajalidta
jednog ili vi$e njezinih uzih podru¢ja. Npr. u pravnim znanostima izra¢unava se
sa stajalita financijskog prava, gradanskog prava, kaznenog prava itd.

Zdrav okoli$ proglasen je jednim od ustavnih prava gradana. Svatko ima pra-
vo zivjeti i raditi u sredini u kojoj zrak, voda, tlo i hrana nisu oneéigéeni iznad
dopustene granice, u kojoj buka ne smije biti takva da steti zdravlju i Zivotu ljudi.
Sam pojedinac ne smije svojim djelovanjem remetiti i na negativan nacin utjecati
na svoju okolinu i okoli§. Ova vrlo znalajna obveza nije uredena sustavom u¢in-
kovitih mjera, stoga se u ovom poglavlju nastoji ukazati i na prvorazredni ljudski
angazman da se konacno shvati obveza financiranja ovog vaznog izdatka.

2. ODRZIVI RAZVO]

Odrzivi razvoj predstavlja jednu od najvaznijih smjernica u politici zastite
okolisa, a njegova je vaznost vidljiva kroz ¢injenicu da se spominje u ustavima te
brojnim zakonskim odredbama vedine zemalja. Odrzivi razvoj jest stalno rastu-

Jerkovi¢, E., The legal significance of environmental taxes in the Republic of Croatia, 6th SWS
International Scientific Conference on Arts and Humanities 2019, SGEM Florence, Confe-
rence Proceedings, Volume 6, Br. 2 / - Sofia, Bulgaria, 2019, str. 133.-140. SWS International
Scientific Conference on Arts and Humanities 2019., str. 134.
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¢i koncept i sve ragirenija i konkretnija praksa u svakodnevnim zivotima ljudi i
drustava diljem svijeta. Idejno je odrzivirazvoj dobio na znadaju od svojih ne tako
davnih pocetaka i tako postao neizbjezna toc¢ka u globalnom dijalogu o zastiti
okolisa i klimatskim promjenama te nuznim izmjenama potrebnim za simbiozu
ljudi i prirode u buducnosti.

2.1.  Pojam inastanak koncepta odrzivog razvoja

Pojam odrZivog razvoja relativno je novijeg datuma. Pocetkom sedamdesetih
godina 20. st., nakon §to su ljudi postali svjesniji postojanja $tete koja je nastala
neposredno zbog gospodarskog rasta i razvoja, proizvodnje, ali i bacanja golemih
koli¢ina hrane s jedne strane svijeta te zabrinjavajuceg siromastva i gladi s druge
strane svijeta. Ubrzan rast broja stanovnika, povecana i ubrzana potro$nja te is-
crpljivanje Zemljinih prirodnih resursa pridonijeli su formiranju pojma odrzivog
razvoja.

Velik utjecaj na formiranje i budenje svijesti o stanju Zemlje kao planetaipo-
tencijalnoj ,crnoj“ buduénosti nastavi li se drustvo razvijati ubrzanim tempom
jest Carsonicino djelo ,Nijemo proljece®iz 1962. g. Zbog tih se razloga potencijalnog
rjeSavanja sve izraZenijih ekoloskih problema 70-ih godina 20. stolje¢a u Rimu osniva
Rimski klub koji je bio sastavljen od ekonomista, sociologa, filozofa i drugih struc-
njaka koji su svojim radom planirali podignuti svijest o odrzivom razvoju na visu
razinu. Rimski klub 1972. g. objavljuje studiju naziva ,Granice rasta“ (, The Limits of
Growth®) koja predstavlja prvi proglas koncepta odrzivog razvoja u buducnosti.

Klub se ponajprije usredotocio na problem ubrzanog rasta populacije koje
ekonomija, proizvodnja i kapacitet okoliSa ne mogu pravilno pratiti te izraduje
globalne modele i upozorenja za ljudsku budu¢nost ,,(...) da ée u slu¢aju nastavka
suvremenih trendova gospodarske i ekoloske posljedice biti kobne.”? U kasni-
jim se projekcijama izra¢uni korigiraju i mijenjaju, ali cilj ostaje isti. Danas je u
sredi$tu zanimanja Rimskog kluba pet podru¢ja: ,Climate-Planetary Emergency,
Reclaiming and Reframing Economics; Rethinking Finance; Emerging Civiliza-
tion(s); Youth Leadership®® odnosno klimatska globalna intervencija, ponovno
traZenje i preoblikovanje gospodarsva, promisljanje financija, civilizacije u na-
stajanju i vodstvo mladih.

2 Blewitt, J., Razumijevanje odrzivog razvoja, Naklada Jesenski i Turk, Zagreb, 2017, str. 23.

8 About the Club of Rome, [https://www.clubofrome.org/about-us/], pristupljeno: 31. kolovo-

za 2022.
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Iste se 1972. g. u Stockholmu odvija drugi prijelomni dogadaj za razvoj pojma
odrzivog razvoja — Konferencija UN-a o ljudskom okolisu, koja rezultira kasni-
jim osnivanjem Svjetske komisije za okoli$ i razvoj (World Commission on En-
vironment and Development) ili tzv. Bruntlandine komisije (u daljnjem tekstu:
WCED), kao tijela UN-a koje ¢e se baviti razvojem i obrazovanjem o konceptu
odrzivog razvoja u buduénosti.

Ideja o odrzivom razvoju, prvi put iznesena na Konferenciji UN-a u Stockhol-
mu 1972. g. i usvojena u dokumentu Svjetska strategija ocuvanja (,World Con-
servation Strategy”) stavljala je tada naglasak na odrzivost u ekoloskom smislu.
Na Konferenciji je donesen zaklju¢ak da nije u¢injeno dovoljno analiza ili smjer-
nica o politi¢kim, socijalnim ili gospodarskim izazovima odrzivog razvoja. Tada
je ekoloska odrZivost smatrana jedinim stupom odrZzivog razvoja, no danas zna-
mo da je situacija mnogo slozenija. WCED je u svom izvjestaju Nasa zajednicka
buduénost (,Our Common Future®) 1987. g. iznjedrio jednu od najcitiranijih ¢ak
i danas i dalje najkoristenijih definicija odrZivog razvoja, kao ,(...) razvoja koji
zadovoljava potrebe sadasnje generacije, ne ugrozavajuci pritom buducnost slje-
decih...“* Jo$ ne postoji samo jedna ili jedinstvena definicija odrzivog razvoja, $to
je pokazatelj irokog opsega koji taj koncept obuhvaca, a posljedi¢no i na kvanti-
tetu problema i izazova s kojima se suocava od kojih su najcesce stalne promjene
koje pokus$ava analizirati ili ¢ijim pokretanjem Zeli udiniti promjene u sadas-
njosti. Tako je odrzivi razvoj definiran i kao,(...) upravljanje i o¢uvanje (...)
prirodnih resursa i orijentaciju tehnoloskih i institucionalnih promjena na nac¢in
da se osigura postizanje i odrzi zadovoljavanje ¢ovjekovih potreba za sadasnje
i buduce narastaje; (...) jednak pristup resursima za svaku generaciju (...); (...)
razvoj koji obuhvaca: ekonomski, drustveni, kulturni i politicki napredak, jedna-
ka prava za sve i najbolju kvalitetu Zivota pojedinca (...); (...) ¢ovjekova potreba
da pravedno zivi u sklopu prirode; (...) poboljanje kvalitete zivota, ali u okvirima
prihvatnog kapaciteta okolisa; (...) strateski gospodarski razvoj od kojega koristi
imaju i okolis i kvaliteta Zivljenja.” Kako je navedeno, postoji vie definicija kon-
cepta odrzivog razvoja pa je tako doslo i do formiranja vise razli¢itih pristupa
koji se medusobno razlikuju prema tome koji od problema staviti u srediste po-
zornosti i koji je zapravo od presudnog znacaja za odrzivi razvoj. Tu razlikujemo
teoriju Bruntlandine/WCED-ove komisije koja naglasak stavlja na buduce gene-
racije i najsiromasgnije dijelove svijeta i stanovni$tva; kvantifikaciju pojma odrzi-
vog razvoja u ¢ijem je sredi$tu gospodarski razvoj; neomarksisticku teoriju koja
se usredotocuje na preraspodjelu ekonomske i politicke mo¢i; ekologku teoriju

Herceg, N., Okolis i odrzivi razvoj, Synopsis, Zagreb, 2013, str. 255.
5 Ibid., str. 262.-263
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¢iji je primarni cilj zastita okolida; ekonomsko-ekologku teoriju koja pretpostav-
lja stvaranje uvjeta za dobar i dostojanstven Zivot u okvirima preduvjeta koje
nam pruza priroda te holisticku teoriju koja zagovara primjenu nacela jednakosti
na sve sudionike drudtvenog Zivota, ali istovremeno i na politiku, gospodarstvo,
obrazovanje i kulturu.

2.2.  Put prema odrzivom razvoju

Kako bi osigurali boljitak ljudske zajednice u buduénosti, potrebno je ostva-
riti kontinuirani odrZivi razvoj. Na tom putu znadajnu ulogu igraju medunarod-
na zajednica, nacionalne vlade i pojedine industrijsko-gospodarske grupe. Ti se
subjekti sluZe sustavima upravljanja okolisem (,Environmental Management
Systems®, EMS) tako da ,,(...) kontrolom aspekata okolia kojiuzrokuju ili mogu
uzrokovati Stetne posljedice (...)“pokusavaju $to vise smanjiti negativan ljudski
utjecaj na okoli§. Sedam je takvih , stuba®

1. Industrijska ekologija — s ciljem uskladiti rad tehnologije s prirodom,
a tijekom proizvodnog procesa koristiti otpad kao sredstvo i resurs
proizvodnje.

2. Ciéc¢a proizvodnja — orijentirana na proizvodni proces, proizvod i uslu-
ge te ideju o minimiziranju ili preveniranju $teta za vrijeme trajanja svih
faza proizvodnje.

3. Sprjecavanje zagadenja — reduciranjem potencijalno opasne sirovine ili
opasnosti za ljudsko zdravlje i okoli$ kroz razli¢ite akcije (poput recikli-
ranja, tretiranjem sirovine, promjenom opreme itd.) unutar procesa pro-
izvodnje; usko je povezano s prethodnim korakom.

4. Recikliranje — neizbjezna stuba u procesu proizvodnje kada je stvaranje
$tetnog otpada neminovno; tada se on zbrinjava na dva nacina: sustavom
zatvorene petlje ili closed-loop recikliranjem, kada se otpad metodama od-
vajanja vraca na pocetak procesa proizvodnje i tako nastavlja (produzava)
taj proizvodni ciklus te izravno ili straight recikliranje u kojemse taj otpad
koristi u novom proizvodnom postupku ili drugdje.

5. Minimiziranje otpada - korak koji se nadovezuje na recikliranje i sastoji
se u reduciranju opasnog otpada tako da se $to manje koristi opasna siro-
vinaisamim time smanjuje koli¢ina opasnog otpada.

6. Kontrola oneci$¢enja - smanjivanje koli¢ine i toksi¢nosti otpada koji nije
prikladan za recikliranje, te se zbog visine cijene sredstava ¢ije ulaganje

6 Ibid., str. 266.
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zahtijeva i kompliciranosti zahvata koji se poduzimaju, provodi samo
kada nema drugog nacina da se otpad zbrine.

7. Zbrinjavanje otpada — zavr$na faza upravljanja okolisem i dio politike
gospodarenja otpadom; ovisit ¢e o vrsti otpada, ali i opremljenosti, lo-
kaciji i instrumentima kojima subjekt kojem je zbrinjavanje povjereno
raspolaze. Taj je korak jedna od najkontroverznijih to¢aka jedne politike
ili plana gospodarenja otpadom jer moZe mnogo $iri utjecaj od onog pro-
storno ogranienog na mjesto na kojem se otpad zbrinjava, kao i na sve
elemente prirode i zdravlje stanovni$tva u blizini ili udaljenosti.

2.3.  Obuhvat odrzivog razvoja

Problematika koja se javlja u okviru odrZivog razvoja sloZena je i mnogobrojna,
ali to ujedno daje i brojne mogucnostinjezina rjesavanja. Problemi su opsezni i
obuhvacaju aspekte ¢ovjekove egzistencije — od problema demografskog rasta,
koristenja teritorija, kréenja $uma i urbanizacije, preko industrije, turizma, pro-
meta i poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva sve do energetike i energije kao nekih
od najvecih izazova danasnjice koji nas o¢ekuju i u buduénosti.

Promjene potrebne za postizanje odrZivog razvoja i ujedno ciljeva zastite oko-
li%a su nuzne, a kao pokazatelj, u naj¢eséem slu¢aju upozorenja, uzima se ekolos-
ki otisak (ecological footprint) kao ,indikator koji mjeri nas odnos prema okolisu
(..) 7 Cini ga ,(...) povréina tla potrebna za proizvodnju hrane, energije i drugih
dobara, potrebnih da bi se zadrzao visokopotrodacki nacin Zivota (...).“® odnosno
»(...) ukupnu povrsinu produktivnog zemljista i vode potrebne za kontinuiranu
proizvodnju svih resursa koje trosi jedna regija (...) i za asimilaciju cjelokupnog
otpada koji proizvedejedna populacija (...).“° te ,(...) zamjensko mjerilo potreba
populacije za prirodnim kapitalom, utemeljeno na zemljistu.“?’ Mjerna jedinica
ekoloskog otiska je globalni hektar, ,(...) hektar koji je normaliziran tako da ima
produktivnost svih voda i kopna u odredenoj godini.“*! Prednost globalnog hek-
tara leZi u ¢injenici da je jednostavan i razumljiv te lako prikaZe ljudima promjene
koje trebaju uéiniti u svojim Zivotima u smjeru odrZivog razvoja. Kroz ekologki
otisak dobro su i jasno vidljive dvije stvari — ideja odrZivosti stalno balansira

7 Ibid., str. 269.

8 Ibid.
9 Blewitt, J., Razumijevanje...,bilj. 2 , str. 348
0 Ibid.

1 Herceg, N., Okolis i odrzivi..., bilj. 4, str. 254
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izmedu ,,(...) standarda i kvalitete Zivota na jednoj strani i ekoloskog integriteta
planeta na drugoj (...).*? te ,(...) ekonomija nije cilj sama po sebi, nego samo
sredstvo za postizanje cilja.“"® Zabrinjavajuca je ¢injenica $to je ekoloski otisak
za gotovo sve dijelove svijeta povisen, tako i za EU i za Hrvatsku.

Postoje brojni prakti¢ni alati kojima se koristimo za ostvarivanje vi$ih razina
odrzivosti, no oni zahtijevaju stalno obrazovanje i informiranje, sustavan pristup
njihovoj primjeni te moZzda najteze ostvarivo organizacijske promjene odredenih
negativnih, ali ustaljenih proizvodnih i Zivotnih navika, ne samo na drustvenoj
nego i na osobnoj razini. Ekologka nacela svoju svrhu postiZzu samo primjenom
prakti¢nih alata odrzivog razvoja pa je zbog tog razloga nuzno pratiti njihov ra-
zvoj u praksi i rezultate koje ostvaruju. Njihova primjena zapoéinje s procjenom
odrZivosti, koja se sastoji od stvaranja koristi i promjena u podrudju drustvenog,
ekologkog i ekonomskog u¢inka. Mnogo je alata i metoda odrZivog razvoja: Pri-
mjerice, metoda The Natural Step (,prirodan korak®) omoguéuje organizacijama
odrzivije planiranje djelovanja s mrezom sistematskih uvjeta i tako pridonosi
odrzivijem drustvu, pri ¢emu se ne usmjerava samo prema ekoloskim utjecajima;
ili logika dostatnosti kao odmak od konzumeristickog mentaliteta i apel na proi-
zvodnju izdrzljivijih, a time i odrzivijih trajnijih predmeta svakodnevne uporabe
koja uvodi pojam ekologke racionalnosti, a ne samo ekonomske. Takoder je vazno
redovito prikupljanje podataka o mjerenju napretka u odrzivom razvoju i njihova
$to veca preciznost, sve kako bi njihova interpretacija mogla pomo¢i u rjeavanju
problema u praksi i stvarati nove ili prilagodavati postoje¢e modele odrzivosti —
potrebno je jedino zdravorazumski pristupiti takvom zadatku i prihvatiti da nece
biti moguce ,,(...) sve §to je ikada postojalo izvagati i izbrojiti.“**

3. INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA

Danas se instrumenti zastite okolisa mogu podijeliti na dvije osnovne grupe,
ito na: a) instrumente koji djeluju izvan trzista (usmjerene na utvrdivanje dopu-
$tene koli¢ine oneci$¢enja) i b) instrumente koji djeluju u okviru trzista (zasno-
vane na cijenama).

Medu instrumente koji djeluju izvan trzita valja ubrojiti administrativne
mjere, u obliku raznih dozvola, ogranicenja i zabrana usmjerenih na reguliranje

12 Blewitt, J., Razumijevanje...,bilj. 2, str. 349

B Ibid.
14 Blewitt, J., Razumijevanje...,bilj. 2, str. 382
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emisije, odnosno ograni¢avanje imisije kao posljedice gospodarske aktivnosti
gospodarskih subjekata, odnosno konzuma fizickih osoba. U te mjere spadaju
naprimjer zabrana proizvodnje buke iznad odredene jacine izraZene decibelima,
zabrana uporabe odredenog pesticida izrazena po jedinici uporabljenog pesticida
na jedinici zemlji$ta i sl.”® Povijesno gledajuci, administrativne se mjere javljaju
veé u 13. stoljecu u vrijeme feudalno i apsolutisti¢ki uredenih politi¢kih sustava
koji su ve¢ tad prepoznali znacaj zastite okolisa. S obzirom na to da se razvojem
drustva opasnost od oneti§cenja okolisa progresivno povecava, administrativ-
ne su mjere ostale trajan i sastavni dio politike zastite okolisa te danas svoju
primjenu nalaze u vidu preporuka, sporazuma, planiranja i sl. kroz koje drzava
istovremeno i educira i savjetuje gradane o mjerama nuznim za o¢uvanje okolisa.

Drugi su tip instrumenata trziSne mjere, a one se pocinju razvijati i primje-
njivati od pocetka dvadesetih godina 20. st. Za instrumente koji djeluju u okviru
trzista karakteristi¢no je da se cijenama poti¢e odnosno utjece na potencijalne
oneti$c¢ivace (bilo one u gospodarskoj bilo u privatnoj sferi) da obrate pozornost
na svoje aktivnosti koje bi mogle $tetno djelovati na okolis. Tu moZemo ubrojiti
ekoloska davanja, ekologke licencije ili ekologke certifikate, mjere kojima se poti-
¢e odnosno osigurava postovanje propisa, subvencije itd.

Taj tip mjera nalazimo u obliku:

1. Davanja koja predstavljaju naknadu plac¢enu za oneciscenje te kojima se
postize vise ciljeva. Mogu biti ,,(...) namijenjena prikupljanju prihoda,
(...) poticaji koji e utjecati na zagadivaca, (...) dizajnirana da posluze
ostvarenju obaju spomenutih ciljeva.“!®

2. Subvencija u obliku financijske pomod¢i koja treba potaknuti smanjenje
onecidcenja i financirati mjere koje su potrebne za ve¢ postojece onecisce-
nje. Ceste su u oblicima dotacija, ,mekanih® zajmova (s nizim kamatnim
stopama od trzi§nih) i poreznim benefitima (poput izuzeéa od odredenih
poreza).

3. Sustav povratnih depozita - takav sustav namece neku dodatnu naknadu
na prodaju proizvoda potencijalnog oneci$¢ivaca, a kada on ispuni odre-
den uvijet koji sustav predvida, poput zbrinjavanja otpada, ta mu se na-
knada vraca. Rijec je o obliku uvjetovanih naknada koje se vra¢aju kada se
ispune uvjeti za njihov povrat.

4. Mjere koje osiguravaju postovanje propisa — zapravo su kazne i sankcije
u slu¢aju nepridrzavanja propisa, koje mogu biti u dva osnovna oblika:

5 Jeléi¢, B., Javne financije, RRIF plus, Zagreb, 2001, str. 392

16 Jel¢i¢, Ba.; Jel¢i¢, B., Porezni sustav i porezna politika, Informator, Zagreb, 1998., str. 372
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kao pristojbe zbog nepridrzavanja propisa, tj. kazne koje placaju oni koji
se ogluse na propise i tako prouzroce onecidéenje ili (slicno uvjetovanim
naknadama) kao uplate koje onec¢isc¢ivac placa unaprijed, a dobiva natrag
ako dokaze da je zadovoljio propisane standarde o smanjenju oneéi§éenja
prirode i okolia.

Od svih navedenih trzignih mjera i instrumenata utjecaja, najznacajniji su
upravo ekoloski porezi ili ekoporezi, specifi¢ni prema tome §to na ,trzi$ni na¢in®

provode i omogudavaju ostvarenje politike zastite prirode/okolisa kao i ispunja-
vanje ekologkog cilja oporezivanja.

osoba.

Prema cilju koji se porezom nastoji postiéi, poreze dijelimo na:

1.

fiskalne - iskljucivo ili veéinski za prikupljanje sredstava za financiranje
javnih rashoda

nefiskalne — za poticanje odredenih promjena u ponasanju i radu pore-
znih obveznika.!'” Sve vece potrebe i razvoj suvremenog dru$tva namet-
nule su i potrebu za ostvarivanje i nekih ne nuzno fiskalnih ciljeva. Nefi-
skalni ciljevi mogu biti ekonomski, politi¢ki, pedagoski, socijalni, ekolos-
ki i dr. ciljevi (npr. poticanje stambene izgradnje, unaprjedivanje kultur-
ne i $portske djelatnosti). Nefiskalni ciljevi jako ¢esto mogu biti u koliziji
s primarnim - fiskalnim ciljem oporezivanja. Njihov je cilj stimuliranje
poreznog obveznika na odredeno ponasanje.'®

Ekoloski se porezi uvode u porezne sustave suvremenih zemalja s ciljem da
se njihovom primjenom utjee na ponasanje gospodarskih subjekata i fizi¢kih

U teoriji se Cesto spominje kako oni kao instrumenti zastite okolisa imaju
trostruku ulogu;

a)
b)
)

ulogu internalizacije eksternih troskova
odgojnu ulogu
ulogu financiranja.

17

18

Jelti¢, Ba.; Jel¢i¢, B., Porezni sustav...bilj. 16, str. 206. i 208.

Jerkovi¢, E., Vaznost ciljeva i socijalno-politickih nacela oporezivanja u funkciji ostvarenja pra-
vednosti prilikom oporezivanja dohotka od nesamostalnog rada i samostalne djelatnosti, Third
International Scientific Conference ERAZ 2017-Knowledge based sustainable economic de-
velopment, Faculty of Business Studies, Mediterranean University — Podgorica, Montenegro;
2. University of National and World Economy - Sofia, Bulgaria; 3. Faculty of Commercial and
Business Studies — Celje, Slovenia; 4. Faculty of Applied Management, Economics and Finan-
ce — Belgrade; Serbia 5. Association of Economists and Managers of the Balkans — Belgrade,
Serbia Beograd, 2017, str. 217-230, str. 218
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Internalizacija eksternih trokova trebala bi dovesti do u¢inkovite uporabe
okolisa, odnosno optimalna bi porezna stopa trebala odgovarati ukupnim drus-
tvenim grani¢nim troskovima oneciéenja.

Odgojna uloga ima svrhu potencijalne emitente $tetnih stvari potaknuti na
odluku o tome hoce li platiti dodatnu jedinicu poreza ili ¢e se odreci emisije do-
datne jedinice onecisc¢enja s krajnjim rezultatom u kojem ¢e se grani¢ni troskovi
onecidcenja svih emitenata izjednaciti.

Financijska uloga ekoloskih poreza ogleda se u njihovoj financijskoj izdas-
nosti, a sredstva se mogu koristiti kako bi se financirale neke mjere vezane uz
o¢uvanje ¢ovjekova okolisa.

Ekologke poreze moze se podijeliti na neposredne, uvodenje kojih je motivi-
rano zastitom okolisa, i posredne, koji nisu izrijekom povezani sa zastitom oko-
lia. No nesumnjivo je kako i posredni porezi imaju ekologki motivirani segment
kao $to je naprimjer porez na plasti¢ne vreéice. Katkad se tvrdi kako su eko-
logki porezi neutinkoviti, ali je uvjerljivije misljenje kako je njihovo djelovanje
odgodeno.”

Birkova teorija relativnosti koja kaZe da se nacelo raspodjele poreznog tere-
ta prema gospodarskim moguénostima moze ograniciti i pri tome se ne smije
zanemariti. Prema toj teoriji opravdati se moze samo ona razina zastite prirod-
nog okolisa, tj. ekoloskog blagostanja, koja ne ugrozava poreznim opterecenjima
ekoloskih poreza egzistencijalni minimum.

4. EU, POLITIKA ZASTITE OKOLISA I EROLOSKI POREZI

Rano se spoznalo da se problemi one¢is¢enja okolisa ne mogu zadrzati u naci-
onalnim okvirima jer onecli$éenje ne poznaje drZavne granice, tako da dolazi do
uskladivanja politika i rje$avanja ovog problema na medunarodnoj razini.

U prevenciji zastite okolisa na razini Europe ukljucila se i Europska unija, koja
djeluje preko svojih institucija i donosi pravila putem razli¢itih akata, kojih se
drzave ¢lanice te potencijalne drzave ¢lanice moraju strogo pridrzavati.

Uloga Europske unije od velike je vaznosti za o¢uvanje okolisa i smanjenje
onecti$cenja, na nacin da vrsi pritiske te tako motivira velika poduzeéa na sma-
njenje stakleni¢kih plinova, koji su, medu najvedim onecisé¢iva¢ima okolisa.

19 Bejakovi¢, P, O uvodenju ekoloskih poreza u odabranima razvijenim zemljama, [https://www.ijf.

hr/upload/files/file/PV/2016/6/bejakovic.pdf], 16. srpnja 2022
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Drzave ¢lanice Europske unije uvode razli¢ite mjere pomocéu kojih kontroliraju
stanje okolisa, kako bi $to vise osvijestile gradane da je stanje okolia nuzno za
zivot te da ga neracionalnim kori$tenjem uni$tavamo. Svaki instrument politike
za$tite okolia ima svoje prednosti i nedostatke, a koji ¢e se instrument primije-
niti, ovisi o stanju svake drzave.

Problematika zastite okolisa nadilazi drZzavne granice i nema nacionalnu pri-
padnost. S obzirom na broj drzava koje su zainteresirane za njihovo rjesavanje,
probleme promatramo kao bilateralne (izmedu dviju susjednih zemalja), multi-
lateralne (gdje sudjeluje veéi broj zemalja koje nisu nuzno susjedne) i globalne.
Jedan od na¢ina njihova rjesavanja jesu i ekologki porezi. Osnivanje moderne eu-
ropske zajednice drzava bacilo je svjetlo na probleme s kojima se EU mora poza-
baviti, ali i nove mogucnosti politike zastite okolisa i odrzivog razvoja i opéenito
upravljanje okoliSem. Najvaznije tijelo EU-a koje je izrazilo predanost u radu pri
postizanju ciljeva zastite okolisa jest Europska komisija nakon koje slijedi Europ-
ska agencija za okoli§ (EEA) diji je cilj pruZiti neovisne, relevantne i pravovremene
informacije kako nositeljima politi¢ke vlasti tako i javnosti. Uloga je Europske
unije aktivno poticati uskladen i uravnoteZen razvoj gospodarskog Zivota unu-
tar Unije i da ,,(...) omogudi dugotrajni, neinflacijski i ekologki odrzivi razvoj.“?°

Primarna je odgovornost svake drzave ¢lanice Europske unije da uredivlastitu
politiku okolisa, ali joj europska supranacionalna zajednicka politika odreduje
smjer kojim se mora pri tom kretati i uskladivati vlastite propise s europskima.

Temeljni dokument dostupan na sluzbenim mreZnim stranicama EU-a i Ko-
misije jest Europski zeleni plan.** Europskim zelenim planom ,Europa zeli biti
prvi klimatski neutralan kontinent tako $to ¢e postati moderno i resursno uéin-
kovito gospodarstvo“®?, a ujedno i dio plana ekonomskog oporavka ¢itave Unije,
pogotovo zbog posljedica borbe s pandemijom COVID-19 (nazvanog Next Gene-
ration EU).

Pri stvaranju Europske unije i planiranja faza njezina prosirenja stalna se po-
zornost posvecivala pitanju okolida koje se ne odnosi samo na zemlje koje su
percipirane najrazvijenijim, a ujedno i ekologki osvijestenima kao $to su skandi-

20 Luttenberger, A., Uskladivanje propisa Europske unije o odrZivom razvoju u Republici Hrvatskoj,

Pomorski zbornik, Pomorski fakultet, Rijeka, 2003, Vol. 41., Br.. 1, str. 302

2L Europski zeleni plan ¢ini jedan od 6 prioriteta Komisije za razdoblje 2019.- 2024. g.. Ostali

su digitalizacija, gospodarstvo u interesu gradana, vanjskopoliti¢ki snaznija EU, promicanje
europskih vrijednosti te poticanje europske demokracije.

22 Europskizeleniplan, [https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-

deal_hr], pristupljeno: 31. kolovoza 2022
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navske zemlje i zemlje sjevera EU-a, nego i na sve zemlje koje su tijekom godina
pristupile EU-u, neovisno o njihovu stupnju razvoja i tranzicije. Takva vrsta po-
kusaja postoji i na globalnoj razini jo$ od Brundtlandine komisije i njihovih napo-
ra da ,(...) briga za globalni okoli§ ne potisne udrugi plan rjesavanje problema
ljudskih potreba i siromastva“®, odnosno da se razlike u stupnju razvoja izmedu
europskog sjevera i juga kroz zajednicku politiku EU-a pokusaju nadvladati na
nacin da se prednosti jednih iskoriste kao pogon razvoja manje razvijenih.

Zajedni¢ka ekoloska politika definirana je novim Europskim zelenim planom
koji konstatira da se europskom strategijom ,(...) nastoji zastititi,o¢uvati i po-
vecati prirodni kapital EU-a te zastititi zdravlje i dobrobit gradana od rizika po-
vezanih s okoli§em i utjecaja okolida na njih. Ta tranzicija istodobno mora biti
pravedna i ukljuéiva. Pritom na prvom mjestu moraju biti ljudi te treba obratiti
pozornost na regije, industrije i radnike (...).“**

Aktivnosti vezane uz ekologko oporezivanje zapocele su 1973. g., u vidu Sest
ekoloskih programa, pri ¢emu je posljednji zavr$io 2010. godine. Svaki je od eko-
loskih programa stavljao naglasak na pojedinu sastavnicu politike okolisa:

+  prviprogram u trajanju od 1973. do 1976. g. definirao je primarne ciljeve
europske ekoloske politike uz plan kako smanjiti oneci$éenje i poboljsati
kvalitetu Zivota

+ drugi program u trajanju od 1977. do 1981. g. bio je usredotocen na
upravljanje prirodnim resursima, sprjecavanje zagadenja zraka i vode te
ocCuvanje Suma

+  tredi program u trajanju od 1982. do 1986. g. definirao je politiku zastite
zivotne sredine kroz smanjenje buke i upravljanje otpadom te poja¢anu
suradnju sa zemljama u razvoju

+  Cetvrti program u trajanju od 1987. do 1992. g. bio je usmjeren na promet
i poljoprivredu

+  petim programom u trajanju od 1993. do 2000. g. prvi su put definirne
osnove koncepta odrzivog razvoja

+  $esti program u trajanju od 2001. do 2010. g. predlagao je pet buducih
prioriteta u strateskim aktivnostima: 1) unaprjedenje postojecih zakona,
2) blizu suradnju na trZistu, 3) integraciju tijela uklju¢enih u ekolosku
politiku, 4) pomo¢ ljudima u promjeni ponasanja, 5) planiranje u zastiti
Zivotne sredine.

23 Blewitt, J., Razumijevanje...,bilj. 2, str. 25

2% Komunikacija Komisije, Europski zeleni plan, [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/

TXT/HTML/? uri=CELEX:52019DC0640&from=ET], 3. rujna 2022
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Kod svih ¢lanica EU-a i onih drzava koje to Zele postati obvezno prisutni
su osnovni sadrzaji politike okolisa kojima se u srediste interesa stavljaju pita-
nja upravljanja otpadom, kvalitete zraka, vode i tla, koncept odrzivog razvoja,
probem globalnog zatopljenja i nedovoljno o¢uvanje prirodnih bogatstava.

4.1.  Ekoloski porezi na podruéju EU-a

EU ekologki porez definira kao: ,(...) porez vezan za okolis jest porez ¢ija je
porezna osnovica fizicka jedinica (ili nadomjestak za fizicku jedinicu) necega $to
ima dokazanspecifi¢an negativan u¢inak na okolis (...).”> Sve se vise preferiraju
takvi porezi kao integralan dio politike zastite okoli$a prema nacelu ,zagadivac
placa®.

Politi¢ka prepreka ekologizacije poreznih sustava provedena je harmoniza-
cijom poreza na podruéju Europske unije prema potro$nim porezima. Tako su
¢lanice Europske unije ograni¢ene u uvodenju novih poreza i u mijenjanju ele-
menata postojec¢ih poreza. Takva promjena usmjerena je neposredno na ¢lanice
Europske unije, pa tako i posredno na zemlje koje ocekuju da ¢ée postati ¢lanice
Europske unije. Svaka ¢lanica ima pravo na svom podrudju umjesto propisa Eu-
ropske unije primijeniti i vlastite ekoloske propise ako su strozi od propisa Unije.

Pravni sustav Europske unije kategorizira tri osnovne vrste ekoloskih poreza:

1. porez na energente (akcize) — porez na mineralna ulja i motorna goriva,
benzin (olovniibezolovni), dizel, lozivo ulje, petrolej, kerozin, na prirodni
plinipotro$njustruje

2. porez na transport — porez na registraciju i koritenje motornih vozila,
uvoz i prodaju motornih vozila, porez za kori$tenje cesta i autocesta, osi-
guranje luksuznih jahti i na putovanja u zraénom prometu

3. porez na oneli$¢enja i prirodne izvore — porez na pesticide i umjetna
gnojiva (zastita voda), na pakiranje metala, plastike, stakla, keramike, na
otpad (i odlagalista), na zagadenje zraka (CO,, SO,, NOx), na baterije,
gume, raspolozive kontejnere, otpadne vode (kuc¢anske i industrijske), na
plasti¢ne vredice, zagadenja vode, na CFC, HFC, PFAC i SF6 (oneciscivace
ozona) te na nuklearnu energiju.

%5 Uredba (EU) br. 691/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2011. o europskim
ekonomskim racunima okolisa, [https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/691/0jl, pristuplje-
no: 3. rujna 2022.
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Vise od tri ¢etvrtine ekoloskih poreza u Europskoj uniji ¢ine porezi na energi-
ju (77 posto), 20 posto dolazi od oporezivanja prijevoza, a ostatak od onih veza-
nih uz oneciséenja i resurse.?

Ova kategorizacija pokazuje da ne postoji jedinstveni instrument meduna-
rodnopravne porezne politike kojim se mogu regulirati tako sloZeni problemi.
Uvodenjem ekoloskih poreza Zele se ostvariti visestruki ciljevi i fiskalne mjere
izravnog i nedvosmislenog utjecaja na proizvodaca/oneci§¢ivaca na smanjenje
oneciséenja, prilagodljivost pri odabiru razine i na¢ina smanjenja oneciscenja te
smanjenje tro§kova o njihovu provodenju.

Skandinavske zemlje prve su pocele s ekoloskom poreznom reformom pocet-
kom devedesetih godina 20. st. Svedska i Finska, a poslije i Danska, uz uvode-
nje ekologkih poreza u svoje porezne sustave istovremeno su primijenile i kom-
penzacijske mjere unutar poreznog sustava u vidu smanjenja stope poreza na

dohodak.

Prihodi od ekoloskih poreza mogu se koristiti ne samo za dobrobit i o¢uvanje
okolisa poput financiranja ekoloskih inovacija, ve¢ i za dobrobit gospodarstva.
Mogu biti usmjereni kao kompenzacija kué¢anstvima i pravnim osobama koji su
optereceni visokim ekoporezom, obi¢no u formi smanjenja poreza na dohodak/
dobit ili poreznih olaksica za pojedine skupine.

Velik je nedostatak $to se unato¢ provedenim ekoloskim poreznim reforma-
ma, jaanjem pritiska europskoga zakonodavstva na drzave ¢lanice EU-a prema
snaznijem oporezivanju proizvodnje, proizvoda i usluga $tetnih za okolis i zdrav-
lje ljudi, nije postiglo znacajnije povelanje prihoda od ekologkih poreza. Prema
Eurostatovuizvjescu®” iz 2018. g. o prihodima od ekoloskih poreza u drzavama ¢la-
nicama EU-a, stoji da oni ¢ine prihod od 324,6 bilijuna eura. Iako znacajan, taj
se iznos odnosi na samo 2,4 posto europskog BDP-a i 6 posto ukupnog prihoda
EU-a od poreza i doprinosa socijalnog osiguranja. Najve¢i dio tog prihoda, od ¢ak
77,7 posto prikupi se od poreza na energiju. Ako promatramo razdoblje od 2009.
do 2016. g., vidimo da je udio ekoloskih poreza u BDP-u drzava ¢lanica EU-a
lagano rastao, §to se smatralo posljedicom globalne ekonomske krize iz 2008.

% Poslovni dnevnik, Ve¢i udjel ekoloskih poreza imaju samo tri élanice EU, [https://www.poslovni.

hr/hrvatska/veci-udjel-ekoloskih-poreza-imaju-samo-tri-clanice-eu-349967], pristupljeno:
27. kolovoza 2022

2" Energy, transport and environment statistics, [https://ec.europa.eu/eurostat/documents/

3217494/11478276/KS-DK-20-001-EN-N.pdf/06ddaf8d-1745-76b5-838e-013524781340
?t=1605526083000], pristupljeno: 15. kolovoza 2022.



Emina Jerkovié:
PRAVNI ZNACAJ EROLOSKIH POREZA U RORELACUI S ODRZIVIM.. 75

g. Od 2016. g. kao rezultat oporavka od krize biljezi se blagi pad ili stagnacija te
vrste prihoda.

Drugi prema fiskalnoj izdasnosti porezi su na transport i to najvise u Dan-
skoj i na Malti. Porezi na oneci$éenja i prirodne izvore ¢ine fiskalno najmanji
udio prihoda od ekoloskih poreza, $to ne ¢udi buduéi da su u mnogim zemljama
¢lanicama EU-a oni kasnije uvedeni, nakon poreza na energiju i transport, pa je
njihov udio posljedica njihove kraée primjene.

Eurostatovo istrazivanje®® iz 2017. godine znakovit je pokazatelj potrebnih
promjena od strane europskih i nacionalnih zakonodavstava. Istrazivanje poka-
zuje kako od svih prikupljenih poreza na energente na razini Europe, ¢ak 49 po-
sto otpada na kudanstva, dok prihodi od poreza na energente od usluznih i proi-
zvodnih djelatnosti iznose gotovo jednako — 48 posto. Ovo je jasan pokazatelj da
politike okoliga i aktivnosti usmjerene na zastitu okoliga, uklju¢ujudi i koncept
odrzivog razvoja, nisu svakodnevica europskog stanovnistva. Pritom se misli na
odrzivi(ji) na¢in stanovanja i zivljenja u postoje¢im stambenim objektima, grad-
nja novih stambenih objekata, energetski samodostatnih jedinica, koristenje ra-
znih vrsta javnog prijevoza, mijenjanje kupovnih navikai sl.

4.2.  Problemi vezani uz porez za energiju

Porez na kavu, cigarete, pivo, alkohol i bezalkoholna pica opterecuje gospo-
darsku snagu gradanina koji je potrosa¢ navedenih proizvoda. Porez na potros-
nju nafte i naftnih derivata ili porez na bilo koji drugi izvor energije, prelazi gra-
nice osobne potrosnje. Porez na naftu jedan je od oblika poreza na energiju, a
ne porez na osobnu potrodnju. Kao porez na energiju uzrokuje rast cijena svih
proizvoda za ¢iju se proizvodnju nafta koristi. Medunarodna konkurencija podu-
zeda, stru¢njaci predlazu tri mogucnosti:

1. istovremeno uvodenje poreza na energiju u porezne sustave europskih

zemalja koje su vazni sudionici u medunarodnoj trgovini

2. povrat placenog poreza na energiju pri izvozu proizvoda

3. uvodenje poreza na energiju koji bi snosili privatni potro3a¢i energi-

je. Prihvacanjem te moguénosti poduzetnik bi pri potrosnji energije za

% Energy, transport and environment statistics, [https://ec.europa.eu/eurostat/documents/

3217494/11478276/KS-DK-20-001-EN-N.pdf/06ddaf8d-1745-76b5-838e-01352478134
0?t=1605526083000], pristupljeno: 15. kolovoza 2022
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obavljanje gospodarske djelatnosti bio u porezno povoljnijem poloZaju od
pojedinca koji se koristi energijom za osobne potrebe.?

rema misljenju Greenpeacea odluéi li se neka drzava na uvodenje poreza na

energiju, trebala bi primijeniti $to niZu stopu ovog poreza. Tako bi na taj nacin
uveden porez na energiju imao ucinak ,ekoloskog signala“i ne bi imao $tetne
posljedice. Izuzetke od primjene nacela jednakosti pri oporezivanju moglo bi se
opravdati u sljedeéim slu¢ajevima:

1.

pri oslobodenju placanja poreza na energiju pri uporabi novih oblika
energije, kao npr. energija vjetra te solarne energije jer nisu zagadivaci
okolisa.

pri primjenu poreznih olak$ica na poduzetnike koju su veliki potrodaci
energije, da bi se izbjeglo ,,gusenje” njihovih gospodarskih djelatnosti te s
druge strane premjestanje njihove djelatnosti na podrudje drzave s nizim
poreznim opterecenjem pri uporabi energije.*

5. HRVATSKI POREZNI SUSTAV SA STAJALISTA ZASTITE

OROLISA

Najvazniji izvori i institucionalni okviri hrvatskog prava okolisa koji ¢ine te-
melje politike zastite okolisa i odrZivog razvoja u Hrvatskoj su:

1.

Ustav Republike Hrvatske®' — kojim se nalaZe drzavi da poduzima sve
mjere koje su potrebne da bi se opravdao pojam ,socijalne drzave®, koji je
naveden u ¢lanku 1. Ustava Republike Hrvatske, kao i drzave u kojoj su
»(...) o¢uvanje prirode i ¢ovjekovog okolisa (...) koje su najvise vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske, navedene u ¢lanku 3. Ustava Re-
publike Hrvatske.

Zakon o zastiti prirode* - kojim se ureduje sustav zastite i o¢uvanja pri-
rode i njezinih dijelova te druga pitanja koja su navedena u ¢l. 1. U smislu
ovog Zakona priroda je sveukupna bioraznolikost, krajobrazna raznoli-
kost i georaznolikost te da su priroda i dijelovi prirode od interesa za Re-

29

30

31

32

Sinkovi¢, Z., Oporezivanje energenata, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52,
3, 2015, [https://hrcak.srce.hr/file/214424], pristupljeno: 30. kolovoza 2022, str. 683-704,
str. 684

Ibid.

Ustav Republike Hrvatske, NN Br. 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000,
28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014

Zakon o zastiti prirode, NN Br. 80/2013, 15/2018, 14/2019, 127/2019
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publiku Hrvatsku i uzivaju njezinu osobitu zastitu §to je navedeno u ¢l
2. ovog Zakona.

3. Zakon o zastiti okoliga® - kojim se ureduju: nacela zastite okoliga u okvi-
ru koncepta odrzivog razvitka, zastita sastavnica okolisa i zastita okolisa
od utjecaja opterecenja, subjekti zastite okolisa, dokumenti odrZzivog ra-
zvoja i zastite okolia, instrumenti zastite okolia, pracenje stanja u oko-
lidu, informacijski sustav zastite okolisa, osiguranje pristupa informaci-
jama o okolidu, sudjelovanje javnosti u pitanjima vezana za okolis koja su
navedena u ¢l. 1. ovog Zakona. Okolis je dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku i uziva njezinu osobitu zastitu koja je navedena u ¢l. 3., st. 2.
ovog Zakona.

4. Deklaracija o zastiti okolisa u Republici Hrvatskoj** — koja u srediste stav-
lja o¢uvanje prirode i ¢ovjekova okolisa kao najvise vrednote za Republiku
Hrvatsku.

Medutim, segment pravnog sustava Republike Hrvatske koji se izravno ili ne-
izravno odnosi na zastitu okoliga obuhvaca vige od 200 zakonskih i podzakon-
skih propisa, poput Zakona o zastiti od buke,* Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave,*® Zakona o lokalnim porezima®’
itd., kojima se konkretno provodi politika zastite okolisa na nacionalnoj razini.
No, hrvatsko se zakonodavstvo sastoji od takozvanih zakona pluralne namjene
gdje primarni cilj nije nuzno ekologki. Primjerice, Zakon o prostornom plani-
ranju izravno se ne dotice zastite okolida, ali neizravno za cilj ima osiguranje
uvjeta za kori$tenje, zastitu i upravljanje prostorom Republike Hrvatske na koji
se gleda kao na osobito vrijedno i ograni¢eno nacionalno dobro $to ga smjesta u
sferu zastite okolisa.

5.1.  Europska pravna stecevina i pravna regulativa u Republici Hrvatskoj

Prilagodbu hrvatskih propisa europskoj pravnoj stecevini mozemo promatra-
ti kroz dvije faze. Prva se faza odnosi na obveze iz Nacionalnog programa Republike
Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji iz 2003. g. dok se druga faza odnosi na

33 Zakon o zastiti okoliga, NN Br. 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018
3 Deklaracija o zastiti okolia u Republici Hrvatskoj, NN Br. 34/1992
35 Zakon o zastiti od buke, NN Br. 30/2009, 55/2013, 153/2013, 41/2016, 114/2018, 14/2021

% Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, NN Br. 127/2017,

138/2020
87 Zakon o lokalnim porezima, NN Br. 115/2016, 101/2017
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prilagodbu u duljem razdoblju pristupanja EU-u u sklopu Strategije pridruzivanja
Europskoj uniji u dijelu koji se posebice tice zastite okolia. Nakon pridruzivanja
EU-u Zakon o zastiti okolisa ¢lankom 50. definira temeljne dokumente odrzi-
vog razvitka i ekologke politike u Republici Hrvatskoj. To su: Strategija odrzivog
razvitka Republike Hrvatske,*® Plan zastite okolisa Republike Hrvatske, programi za-
stite okolisa i Izvjesce o stanju okoliSa. Osim njih, relevantni sui ,, (...) strategije,
planovi, programi i izvje§éa koji se donose prema posebnim propisima u pojedi-
nim sektorima za pojedine sastavnice okolisa i opterecenja.”®® Zajednicki stan-
dardi utvrdeni od strane EU-a definiraju suradnju Hrvatske i EU-a glede pitanja
okoli8a, o¢uvanja prirode i unaprjedenja kvalitete Zivotne sredine. Strategijom
odrzivog razvitka Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija) se ,,(...) dugo-
ro¢no usmjerava gospodarski i socijalni razvitak te zastita okolisa prema odrzi-
vom razvitku drzave (...) utvrduju smjernice dugoro¢nog djelovanja definiranjem
ciljeva i utvrdivanjem mjera za njihovo ostvarenje, uvazavajudi postojece stanje i
preuzete medunarodne obveze.“’ Strategijom se analizira gospodarsko, socijal-
no i okoli$no stanje, nacela i mjerila za odredivanje ciljeva i prioriteta odrZivog
razvoja Republike Hrvatske te osnovni ciljevi i mjere odrZivog razvoja gospodar-
stva, odrZzivog socijalnog razvitka te zastite okoliSa po pojedinim podruéjima.
Strategiju svakih deset godina na prijedlog Vlade izglasava Sabor, a izraduje ju
Ministarstvo zastite okolisa i energetike. Plan zastite okolisa (u daljnjem tekstu:
Plan) mora biti usuglasen sa Strategijom te odreduje ciljeve zastite okolisa u Repu-
blici Hrvatskoj. Cine ga ,,(...) mjere i aktivnosti u podru¢ju zastite okolida u Drza-
vi, na¢in provedbe mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rok izvr§avanja,nositelje
provedbe, projekte, procjenu sredstava za provedbu Plana te analizu troskova
i koristi.“! Plan na prijedlog Ministarstva zastite okolisa i energetike donosi Vla-
da na svakih osam godina. Program zastite okolisa (u daljnjem tekstu: Program)
donosi se kako bi se razradile mjere iz Plana koje se odnose na pojedino podruéje u
skladu s njegovim podru¢nim (regionalnim) i lokalnim posebnostima, a pogoto-
vo pratedi ,(...) uvjete i mjere zastite okolisa, (...) pracenje stanja okolisa i ocjenu
potrebe uspostave mreze za dodatno pracenje stanja, (...) izvore financiranja za
provedbu utvrdenih mjera i procjenu potrebnih sredstava.“? Donose ga predstav-
nicka tijela Zupanije, Grada Zagreba i velikih gradova, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva zastite okolisa i energetike i primjenjuje se Cetiri godine.

% Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, NN Br. 30/2009

39 Zakon o zastiti okolisa, NN Br. 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018
40 Ibid.

T Ibid.

42 Ibid.
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5.2.  Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost

U ¢&lanku 39. Zakona o zastiti okoliSa navedeni su aktivni sudionici u kreiranju
politike okolia u Republici Hrvatskoj, konkretno: Sabor, Vlada, ministarstva i
druga nadlezna tijela drzavne uprave, Zupanije i Grad Zagreb, veliki gradovi, gra-
dovi i opéine, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (u daljnjem tekst:
Fond), pravne osobe s javnim ovlastima, osobe ovlastene za stru¢ne poslove za-
Stite okolisa, pravne i fizi¢ke osobe odgovorne za oneci$¢avanje okolisa sukladno
ZZ0-u i posebnim propisima te druge pravne i fizicke osobe koje obavljaju gos-
podarsku djelatnost, udruge civilnog drustva koje djeluju na podrudju zastite
okolisa i gradani kao pojedinci, njihove skupine,udruge i organizacije. Podru¢je
djelovanja Fonda opisano je u dva ¢lanka. Osim ZZO-om, opéirnije je ureden
Zakonom o Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.** Fond je osnovan
2004. godine s ciljem ja¢anja financiranja za potrebe okolisa, o¢uvanja, odrZivog
koristenja, zastite i pobolj$anja stanja okoli$a i za financiranje energetske u¢inko-
vitosti i obnovljivih izvora energije, kao i ,,(...) postizanja sustavnog i cjelovitog
o¢uvanja kakvoce okoliga, o¢uvanja bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti te
georaznolikosti iracionalnog kori$tenja prirodnih dobara i energije kao osnovnih
uvjeta odrzivog razvitka te ostvarivanja prava gradana na zdrav okolis (...)."**
Iz toga je vidljivo da je zakonodavac Fond predvidio kao tijelo na nacionalnoj
razini sa zadac¢om prikupljanja i planiranja raspodjele prihoda prikupljenih eko-
loskim porezima. Djelovanje i rad Fonda izravno se financira iz ekoloskih poreza.
Kao primarni izvori financiranja djelatnosti Fonda navedeni su:

a) naknada onediséivaca okolisa

b) naknade korisnika okolisa (dosad neuvedene)

c) naknada na opterecivanje okoliga otpadom

d) posebne naknade za okoli$ na vozila na motorni pogon.*

Prikupljena sredstva Fond dodjeljuje fizickim i pravnim osobama radi finan-
ciranja programa, projekata i drugih aktivnosti, utvrdenih sukladno odredbama
Zakona o Fondu i to putem beskamatnih zajmova, subvencija, pomo¢i i donacija.
Sredstva se mogu dodijeliti samo putem javnog natjecaja ili poziva, a koristiti se
mogu samo za namjene za koje su dodijeljena i koja su uskladena s temeljnim
dokumentima hrvatske politike zastite okolisa i odrzivog razvoja  Tako priku-
pljena sredstva imaju za cilj sprjecavanje daljnjeg oneéi$éenja okolisa, sanaciju po-

4 Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost, NN Br. 107/2003, 144/2012
44 Ibid.

45 Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, [https://www.fzoeu.hr/hr/izvori-financi-

ranja-i-namjena-sredstava-fonda/8223], pristupljeno: 27. kolovoza 2022
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stojeceg oneciséenja te odrzivo koristenje prirodnih resursa, kao i organizaciju
sustava gospodarenja posebnim kategorijama otpada iz ¢ega je razvidno da su
sredstva strogo namjenska.

5.3.  Ekoloski porezi u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj briga o zastiti okolisa i odrzivom razvoju podijeljena
je izmedu drzave i jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave. Clanak
15. Zakona o zastiti okolida propisuje da se ,odrzivi razvitak (...) postiZe (...)
suradnjom i zajedni¢kim djelovanjem Hrvatskoga sabora, Vlade, Zupanija, Grada
Zagreba, velikih gradova, gradova i opéina te svih drugih dionika u cilju zastite
okoliga (...).“*¢ Drzava i jedinice lokalne samouprave duZne su postupati i soli-
darno djelovati u radu s medunarodnim organizacijama i suradujudi s drugim
drzavama. Prihodi prikupljeni putem ekologkih poreza pripadat ce razli¢itim ra-
zinama vlasti te ¢e ovisno o pripadnosti puniti kako drzavni, tako i Zupanijske i
op¢inske/gradske proraune.

Za za§titu i unapredivanje okolia zakonodavac predvida tri vrste javnih pri-
hoda: poreze posebnog, doprinose i naknade. Rije¢ je o prihodima koji prije sve-
ga ostvaruju primarni fiskalni cilj, no istovremeno posjeduju ekoloska obiljezja
jer se napladuju:

1. na proizvode ¢ijom se proizvodnjom ili upotrebom oneciscuje okolis

2. nakoristenje prirodnih dobara

3. ili se koriste za ekoloske svrhe tj. one odredene okoli$nom politikom.

To se najbolje vidi na primjeni posebnog poreza na naftne derivate. Porezni
objekt poreza na naftne derivate bezolovni je benzin i naftni derivati koji se izvo-
ze. Vodni doprinosi jednim se dijelom koriste za uredenje vodotoka i za zastitu
$tetnog djelovanja vode. Naknade se naplacuju na koristenje prirodnih dobara,
na primjer: naknada za koristenje voda, naknada za zastitu voda, naknada za va-
denje pijeska i §ljunka.*” Cestovnim se naknadama nazivaju godi$nje naknade za
uporabu javnih cesta, naknada za uporabu javnih cesta motornim i priklju¢nim
vozilima registriranim izvan podruéja Republike Hrvatske.* Poljoprivredne i $u-

46 Zakon o zastiti okoliga, NN Br. 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018

47 (1. 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva, NN Br. 153/2009, 90/2011, 56/2013,
154/2014, 119/2015, 120/2016, 127/2017

4 (1. 8. Zakona o javnim cestama, NN Br. 84/2011, 22/2013, 54/2013, 148/2013, 92/2014
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marske naknade su na primjer: naknada za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljidta*® i naknada za opéekorisne funkcije $uma.>

Institucionalni okvir prikupljanja ekoloskih prihoda, pa tako i poreza u Repu-
blici Hrvatskoj, ¢ine ve¢ spomenuti Fond kao krovno tijelo. Uz Fond, institucio-
nalni okvir ¢ine i Hrvatske vode koje upravljaju vodama, odnosno vode brigu o
dostupnosti i ¢istoci voda te brigu o zastiti svih gradana od poplava. Osim Zako-
na o Fondu..., zakonski okvir prihoda Fonda je i Zakon o gospodarenju otpadom,**
kojim se regulira niz naknada usmjerenih na zbrinjavanje plasti¢nog i ambalaz-
nog otpada te naknada za gospodarenje otpadom koje su svrstane ovisno o vrsti
otpada, poput one za gospodarenje otpadnim baterijama i akumulatorima, gos-
podarenja elektroni¢kim otpadom, naknadu za odlaganje komunalnog otpada
povezanu s poticajnom naknadom za smanjenje koli¢ine mijesanog komunalnog
otpada itd. Tredi je izvor prihoda Fonda Zakon o zastiti zraka® kojiim se regulira
naknada za uni$tavanje kontroliranih tvari i/ili fluoriranih staklenic¢kih plinova.
Prema Financijskom planu Fonda za 2021. godinu, ,,(...) planirani prihodi iznose
2,044.687.000 kn i sastoje se od naknada, prihoda od trgovanja emisijskim jedi-
nicama staklenickih plinova, prihoda od financijske imovine, ostalih prihoda te
pomodiiz prora¢una na temelju prijenosa sredstava EU-a i pomodi iz proracu-
na jedinica lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave.“

Hrvatskim vodama uplacuju se vodni doprinosi u obliku vodnih naknada koje
¢ine dio prihoda opéina i gradova; naknada za uredenje voda koje se raspodjeljuju
izmedu drZave i Zupanija, op¢ina i gradova; naknada za kori$tenje voda; naknada
za zadtitu voda za slucaj oneci$éenja voda — specifi¢na po tome $to je placaju svi
oni koji stvaraju i ispustaju otpadne vode,uklju¢ujuéi i kué¢anstva.>*

Cetiri su glavne kategorije poreznih prihoda i naknada za okolis u Republici
Hrvatskoj; na energente, transport, onecisc¢ivanje i prirodne izvore.

49 (1. 24. st. 1. Zakona o poljoprivrednom zemljistu, NN Br. 20/2018
*0 (L 68. Zakona o umama, NN Br. 68/2018
> Zakon o gospodarenju otpadom, NN Br. 84/2021

52 Zakon o zastiti zraka, NN Br. 127/2019

% Obrazlozenje financijskog plana Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost za 2021.

godinu i projekcija plana za 2022. 1 2023. godinu, [https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/do-
kumenti/proracun/2021/3.% 20FZOEU%200brazlo%C5%BEenje%202021-2023.pdf], pri-
stupljeno: 3. rujna 2022

5 Naknada se obratunava ne prema jedinici ispustenih otpadnih voda, ve¢ prema koli¢ini vode

koja je ku¢anstvu ili poslovnom subjektu isporucena.
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Jedna od glavnih funkcija poreza na energiju smanjenje je potro$nje energije,
odnosno za$tita ograni¢enih izvora energije. Tako naprimjer, fiskalnim opterece-
njem bilo kojeg izvora energije, korisnik tog izvora potrazit ¢e mozda neki drugi,
pristupacniji izvor. Time se doprinosi zastiti izvora energije koji su ograniceni ili
se bar smanjuje njihova potro$nja. Takoder, valja spomenuti kako su porezi na
energente vrlo vazan izvor prihoda. Tako je prema Izvje$¢u o radu carinske upra-
ve u 2018. g. od poreza na energente ostvareno ukupno 8,554.150.904 kune.

Porezi na energente su skupina poreza koja uklju¢uje poreze na energetske
proizvode koji se upotrebljavaju za transport i stacionarne svrhe. Porezi na ener-
gente ili trosarine porez su na mineralna ulja i motorna goriva, benzin (olovni
i bezolovni), dizel, tesko lozivo ulje, petrolej, kerozin, prirodni plin i potrosnju
struje. Takoder, porezi na ugljikov dioksid (CO,) uklju¢eni su u porez na ener-
gente, a ne u poreze na zagadivanje. Porezima na energiju znatno se utjece na
gospodarske aktivnosti u svakom nacionalnom gospodarstvu.

U danasnje vrijeme elektri¢na energija nuzna je osnova mnogih drustvenih
djelatnosti, ali i osobnog Zivota svakog ¢ovjeka, bududi da sluzi zadovoljenju
brojnih elementarnih potreba u svim podruéjima zivota. Cijena elektri¢ne ener-
gije izravno i neizravno odreduje razinu zivotnog standarda: izravno potro$njom
elektri¢ne energije u kucanstvima, a neizravno cijenom svih proizvoda i usluga.

Pravnu osnovu za oporezivanje energenata ¢ine Op(i porezni zakon koji defi-
nira trosarine kao posebne poreze; Zakon o trosarinama® koji definira najvazni-
je porezno-terminologke pojmove, poput trodarinskih proizvoda u koje spadaju i
energenti; Pravilnik o tro$arinama®” te niz drugih pravilnika koji ureduju trosarine
prema odredenim vrstama energenata. Porezi na energiju izrazito su fiskalno iz-
dasni te ¢ine velik dio javnih prihoda, a njihova se ekoloska funkcija o¢ituje u ra-
cionalizaciji njihova koristenja zbog fiskalnog opterecenja na njima, $to dovodi do
promjena osobnih ali i drustvenih navika. Oporezivanje energenata ima znacajan
utjecaj na gospodarske aktivnosti §to osjete krajnji potro$aci i konzumenti usluga
i proizvoda, zbog ¢ega porezi na njih ne smiju ,(...) onemoguditi koristenje izvora
energije u koli¢ini koja je potrebna svakoj jedinki u suvremenom drustvu, a s druge
strane moraju radi zastite prirode ogranicavati njihovu potro$nju, a da pritom jo$
i ne Stete konkurentnosti domacih poduzetnika na stranom trzistu.*® Zbog toga

%5 Opdi porezni zakon, NN Br. 115/2016, 106/2018, 121/2019, 32/2020, 42/2020
56 Zakon o tro$arinama, NN Br. 106/2018, 121/2019, 144/2021
57 Pravilnik o troarinama, NN Br. 22/2022

%8 Loncari¢-Horvat, O, et al., Pravo okolisa, trece izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Organizator,

Zagreb, 2003, str. 313
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su pravna nacela EU-a koja se odnose na uredenje sustava poreza na energiju bit-
na ne samo za rjesavanje navedenih teznji i ciljeva oporezivanja koji su u koliziji,
vec i za proces harmonizacije prava drzava ¢lanica pa tako i Republike Hrvatske
s pravnom stecevinom EU-a i konkretno harmonizacijom nacionalnih propisa o
ponajprije posrednim porezima. Ta se nacela odnose na zabranu uvodenja diskri-
minatornih tuzemnih davanja ($to bi bio slu¢aj kada bi porez na energiju kao eko-
logko davanje imao u¢inak poput carina), zabranu primjena drzavnih mjera poput
subvencija (kod pitanja uvodenja poreznih pogodnosti na pojedine energente i ¢ini
li ih to subvencijama) te zabrane primjene koli¢inski odredenih uvoznih i izvoznih
ogranicenja i sli¢nih mjera s istim u¢inkom (kako ta ogranicenja ne bi zaustavila
ili znatno omela slobodan promet nekog oblika energije koji bi konkretna drzava
prestala koristiti, zbog ¢ega bi njegov uvoz visoko oporezivala).

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju zapocelo se s uvodenjem su-
stava oporezivanja motornih vozila na temelju emisija uglji¢cnog dioksida. Cilj
je ovog ekoloskog kriterija oporezivanja potaknuti kupnju ekoloski prihvatljivih
vozila te smanjiti cijene motornih vozila s niskim emisijama uglji¢nog dioksida.
Republika Hrvatska ulaskom u Europsku uniju uvela je sustav oporezivanja mo-
tornih vozila na temelju emisija uglji¢nog dioksida. Jedna od temeljnih znacajki
kod ovog poreza jest emisija uglji¢nog dioksida izrazena u gramima po kilome-
tru, koja je u nekim drzavama jedini kriterij za oporezivanje. Uvodenje emisije
uglji¢nog dioksida u oporezivanje motornih vozila vazna je mjera radi ostvarenja
ciljeva Europske komisije za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova i ostvarenja
obveza Europske unije u skladu s Kyotskim protokolom®.

U danasnje vrijeme elektri¢na energija nuzna je osnova mnogih drustvenih
djelatnosti, ali i osobnog Zivota svakog ¢ovjeka, bududi da sluzi zadovoljenju
brojnih elementarnih potreba u svim podru¢jima Zivota. Cijena elektri¢ne ener-
gije izravno i neizravno odreduje razinu Zzivotnog standarda: izravno potros-
njom elektri¢ne energije u kucanstvima, a neizravno cijenom svih proizvoda i
usluga.

Prihod od ekoloskih poreza koji Hrvatska ostvaruje i dalje je medu najve¢ima
u EU-u. Prema Eurostatovim podacima® za 2018. godinu, ukupan iznos ekolos-
kih poreza u europskom BDP-u je 6 posto, a podaci za Hrvatsku govore da su

% Vige na: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Kyotski protokol, [https://mingor.gov.

hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/klima/zastita-klime/kyotski-protokol/1883], pri-
stupljeno: 3. rujna 2022

80 Energy, transport and environment statistics, [https://ec.europa.eu/eurostat/documents/

3217494/11478276/KS-DK-20-001-EN-N.pdf/06ddaf8d-1745-76b5-838e013524781340
?t=1605526083000], pristupljeno: 15. kolovoza 2022
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ukupni prihodi od ekologkih poreza iznosili 9 posto, $to je iznad prosjeka EU-27.
Prema usporednom pregledu Eurostata, njihov udio u ukupnim poreznim pri-
hodima je 9,1 posto i u samo tri ¢lanice je veéi (Latvija, Grcka i Slovenija), dok u
EU-u u ¢jelini od ekoloskih poreza dolazi svaka petnaesta kuna poreza ili 6,1 po-
sto. U apsolutnim iznosima to se ocituje u nepunih 370 milijardi eura (dostupni
su podaci za 2017.) prora¢unskih prihoda drzava EU-a.®

Medutim, iste godine nije dostignut cilj potro$nje energije iz obnovljivih izvo-
ra,generirano je 432 kilograma komunalnog otpada po glavi stanovnika uz ni-
sku stopu recikliranog komunalnog otpada od 25 posto. Ispod smo europskog
prosjeka s obzirom na emisije stakleni¢kih plinova proizvedenih i mjerenih per
capita, a energetska ovisnost o mineralnim uljima i benzinskim proizvodima i
dalje je (ne)ocekivano visoka, ¢itavih 82 posto od ukupno potrosene energije, $to
zna¢i da su i prihodi od tih vrsta poreza na energente najvisi.

Porezi na transport skupina je koja ukljucuje poreze povezane s vlasnistvom
nad motornim vozilima i njihovom uporabom. Porezi na druga prijevozna sred-
stva (npr. zrakoplove) i povezane prijevozne usluge (npr. porez na ¢arter letove
ili redovite letove) takoder su ovdje uklju¢eni, kada odgovaraju opcoj definiciji
ekoloskih poreza. Porezi na transport takoder mogu biti jednokratni porezi po-
vezani s uvozom ili prodajom opreme ili stalni porezi kao $to je godisnji porez za
ceste. Porezi na benzin, dizel i druga goriva za transport uklju¢eni su u poreze na
energente. Dakle, prema Eurostatu u poreze na transport ubrajamo poreze na:

1. registraciju i koristenje motornih vozila

2. uvoziprodaju motornih vozila

3. koristenje cesta i autocesta

4. osiguranje luksuznih jahti te

5. bukui putnike u zra¢nom prometu (porez na letove i karte).?

U Republici Hrvatskoj ubiru se porezi koji se svrstavaju u vrstu poreza na
transport, a to su:
1. porez na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove
koji je izdasan prihod drzavnog proracuna

61 Poslovni dnevnik, Ve¢i udjel ekoloskih poreza imaju samo tri élanice EU, [http://www.poslovni.

hr/hrvatska/veci-udjel-ekoloskih-poreza-imaju-samo-tri-clanice-eu-349967], pristupljeno:
27. kolovoza 2022

62 Eurostat, Environmental taxes by economic activity, 2016, (NACE Rev. 2)(env_ac_taxind?2),

[http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_ac_ taxind2_esms.htm], pristuplje-
no: 22. kolovoza 2022
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2. posebna ekoloska naknada za motorna vozila koja se placa u trenutku
registracije za sva motorna vozila u ispravnom stanju i predstavlja ,drugi
najvedi vazan izvor prihoda za Fond“®®

3. porez na cestovna motorna vozila koji predstavlja prihod Zupanijskog
proracuna

4. porez na plovila koji predstavlja prihod Zupanijskog prora¢una.

Budud¢i da su porezi na transport u nadleznosti drzava ¢lanica, ne mogu se
lako harmonizirati na razini EU-a.%

Oporezivanje prometa moze imati znacajan utjecaj na preferencije kupaca pri
kupnji automobila. Porezi na transport mogu se koristiti za rje$avanje izvora
oneli§¢enja povezanih s uporabom automobila i vlasni§tvom nad vozilom koje
se ne rje$ava kroz oporezivanje goriva. Cestovni promet stvara troskove u smislu
emisije CO,, a takoder stvara buku, oneci$c¢enje zraka i zagusenja. Stoga drza-
ve ¢lanice, uz trosarine na energiju, ubiru poreze na vozila. Oporezivanje vozila
ukljucuje porez na registraciju (naplacuje se pri kupnji automobila) i porez na
promet vozila (naplacuje se godi$nje na vlasni$tvo nad vozilom).®

Porezi koji se klasificiraju kao porezi na transport u Republici Hrvatskoj jesu:
+  porez na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove
+  posebna ekologka naknada za motorna vozila

+  Zupanijski porez na cestovna motorna vozila

+  Zupanijski porez na plovila.

Porezi na prirodne resurse uklju¢uju poreze koji se odnose na vadenje ili ko-
ridtenje prirodnih resursa poput vode, §uma, divlje flore i faune. Te aktivnosti
iscrpljuju prirodne resurse.

Za onecti§cavanje prirode i prirodnih izvora placa se niz razli¢itih naknada
- za oneciscenje zraka, koristenje voda i naknade u gospodarenju otpadom, spo-
menute prema razlici subjekata koji ih ubiru i razine vlasti za koju se uprihoduju.

8 Grdini¢, M., et al., Uloga ekoloskih poreza u politici zastite okolisa driava clanica Europske unije //

Financije na prekretnici: Imamo li snage za iskorak?, Ekonomski fakultet, Rijeka, 2017, str. 95

64 Cincurak Erceg, B.; Jerkovi¢, E., Sustainable Transport — Legal and Financial Aspects, 6th SWS

International Scientific Conference on Arts and Humanities 2019, SGEM Florence, Confe-
rence Proceedings, Volume 6, Br. 2 / — Sofia, Bulgaria, 2019. str. 89.

%  European Commission, Tax Reforms in EU Member States 2015, Tax policy challenges for

economic growth and fiscal sustainability, Luxembourg, X/2015., [https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/file_ import/ip008_en_2.pdf], pristupljeno: 22. kolovoza 2022
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Prema Eurostatu, porezi i naknade na zagadenje i prirodne izvore obuhvacaju
sljedece poreze:

na pesticide i umjetna gnojiva

na pakiranje metala, plastike, stakla i keramike

na otpad (deponije)

na zagadenje zraka (CO2, SO2, NO2)

na baterije, gume, raspolozive kontejnere

na otpadne vode (kuc¢anske i industrijske)

na plasti¢ne vredice

na CFC, HFC, PFAC i SFC (onecis¢ivaci ozona) i nuklearnu energiju te

na promjenu izgleda okoli$a te sje¢u stabala.®

U Republici Hrvatskoj placa se niz naknada za one¢i§¢avanje i prirodne izvore

ato

su: naknade za oneéi¢enje zraka, naknade za koristenje voda i naknade u

gospodarenju otpadom:

naknade za oneli¢enje zraka
naknade za gospodarenje otpadom.

Takoder, ovdje je vaZno spomenuti vodne naknade koje se upla¢uju Hrvat-

skim vodama a to su:

6.

vodni doprinos

naknada za uredenje voda
naknada za koristenje voda
naknada za uredenje voda.®’

ZARLJUCNE MISLI

Propisi koji su doneseni kako bi se sprijecilo onetigéenje zraka, vode i tla nisu

dovoljni. Drustvo treba izdvajati viSe resursa kako bi osiguralo dovoljne zalihe

pitke vode, dist zrak i dovoljno neoneti$¢enog tla. Kako bi se rijesili opasnosti
od gudenja ljudi u necdistocama vlastita otpada, u mnogim se zemljama sve vige
sredstava izdvaja za o¢uvanje okoliga u kojem ljudi obavljaju svoje aktivnostiiu

66

67

Eurostat, Environmental taxes by economic activity (NACE Rev. 2)(env_ac_taxind?2), [http://
ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_ac_taxind2_esms.htm], pristupljeno: 22. ko-
lovoza 2022

Vidjeti vi§e na: Hrvatske vode, [https://www.voda.hr/hr/vodne-naknade], pristupljeno: 31.
kolovoza 2022
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kojem zive. Odvajanje sredstava za ovu namjenu nije samo obveza prema sebi,
vec i dug prema bududim generacijama.

lako ekologki porezi krée ustavno i poreznopravno nacelo raspodjele pore-
znog tereta prema gospodarskoj snazi, njihova se primjena moze opravdati time
$to je cilj ekoloskih poreza u skladu s nac¢elom opéeg dobra i koristi: zastita ¢ovje-
kova zdravlja i o¢uvanja prirodnog okolisa kao vrlo bitnog uvjeta za Zivot ¢ovjeka
i drugih zivih bica.

Niski ekoloski standardi neke drzave odgovaraju interesima i to gospodar-
skim, njezinim proizvodacima jer povecéavaju njihovu individualnu dobit. Oni im
istodobno nanose §tetu jer se smanjuje kvaliteta prirode koja ih okruzuje. Nada-
lje, nanose $tetu tako $to povecdavaju troskove saniranja prirode onih drzava koje
imaju visoke ekoloske standarde, ako su se oneci$éenja proéirila i na njih.

Naime, oporezivanjem svih onih faktora koji imaju $tetan utjecaj na okolis
doprinosi se ne samo zastiti okoli$a ve¢ i drzavnom proracunu.

Osnovni smisao ekologkih poreza smanjenje je oneciséenja okolia poveca-
njem troskova $tetnih djelovanja kao $to je naprimjer izgaranje fosilnih goriva.
Tada bi trgovac¢ka drustva morala ura¢unati troskove vlastita djelovanja na oko-
li§ u cijenu proizvoda ili usluge. Kako bi to djelovalo, vazno je da visina poreza
bude jednaka nov¢anoj vrijednosti prouzrocene Stete u okolisu.

Postavljen je institucionalni okvir razrezivanja i prikupljanja ekologkih pore-
za u Republici Hrvatskoj, a nacionalno zakonodavstvo je uskladeno s europskim.
Republici Hrvatskoj dostupne su i metode i tehnologija supstituta prihvatlji-
vih proizvoda¢ima, koje nisu posebno skupe. Takoder, prema izvjes¢u Eurosta-
ta Republika Hrvatska bila je pri vrhu ljestvice medu drZzavama ¢lanicama EU-a
kada je rije¢ o udjelu obnovljivih izvora u ukupnoj potrodnji energije §to je vrlo
pohvalno.

Moze se zakljuciti kako je svijest o o¢uvanju okolisa kada je rije¢ o Republici
Hrvatskoj na dobroj razini, barem kad je posrijedi pitanje instrumenata za zasti-
tu okoliga. Naime, ekologki su porezi u Republici Hrvatskoj znatno vece optere-
¢enje u odnosu na prosjek Europske unije. No, s obzirom na to da smo mi turi-
sticka zemlja kojoj je turizam jedan od vaZnijih, ako ne i najvazniji izvor prihoda,
ta vrsta poreza je nuzna kako bismo o¢uvali okoli$ zbog kojeg smo prepoznatljivi
u svijetu.
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1. UVOD

Pravo na zdrav (siguran i odrziv) okoli$ sve se vie shvac¢a kao jedno od te-
meljnih ljudskih prava. Poznaju ga pravni sustavi svih 27 drzava ¢lanica EU-a.' U
14 drzava ¢lanica pravo na zdrav okolis predstavlja ustavnu kategoriju, a u Cetiri
drzave ¢lanice EU-a jamstvo za$tite tog prava proizlazi iz judikature u pogledu
tumacenja ustavnih odredaba o pravu na zdravlje ili opéenito, zastite okolisa,
odnosno putem ratifikacije UNECE Konvencije o pristupu informacijama, sudje-
lovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (dalje:
Aarhugka konvencija).?® Osobito vazan napredak u afirmaciji prava na okolis kao
temeljnog ljudskog prava jest njegovo priznanje od strane Vije¢a UN-a za ljud-
ska prava u listopadu 2021. godine.* Znacajno je i da je Europski sud za ljudska
prava (dalje: ESLJP) pojasnio da, iako (Europska) konvencija za zastitu ljudskih

1 Studija posebnog izvjestitelja UN-a za ljudska prava i okolis A/HRC/43/53, Recognition of the
Right to a Healthy Environment in Constitutions, Legislation and Treaties (Priznavanje prava
na zdrav okoli§ u ustavima, zakonodavstvu i ugovorima), Prilozi VI. i VIIL, [https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/355/14/PDF/G1935514.pdf?OpenElement],
pristupljeno: 8. listopada 202113. rujna 2022

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravo-
sudu u pitanjima okolia, NN, MU, Br. 1/2007

Belgija, Bugarska, Ceska, Finska, Francuska, Hrvatska, Greka, Latvija, Madarska, Portugal,
Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska.

Vidjeti i: Bachelet hails landmark recognition that having a healthy environment is a human
right (Visoki povjerenik UN-a za ljudska prava pozdravlja povijesnu odluku da se zdrav
okoli§ prizna kao ljudsko pravo), [https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/06/
mexico-un-expert-urges-guaranteed-protection-women-human-rights-defenders?Lan-
gID=E&NewsID=26012] pristupljeno: 8. listopada 2021



ZAKONODAVSTVO ZASTITE OROLISA
92 I ODRZIVI EKONOMSKI RAZVOJ U EU

prava i temeljnih sloboda® (dalje: EK) ne osigurava izrijekom pravo na zdravo i
mirno okruZenje ili na zastitu prirode, u slu¢aju kada na pojedinca izravno utje-
Ce oneli$cenje, moze se otvoriti pitanje povrede odredbe ¢l. 8. EK-a (postovanje
privatnog i obiteljskog zivota).®

Pravom na zdrav okoli§ moguce se baviti s postupovnog i materijalnog as-
pekta. U postupovnom smislu ovo pravo obuhvaéa pristup informacijama, su-
djelovanje javnosti i pristup pravosudu. U materijalnom smislu je sloZenije te
obuhvaca pravo na udisanje &istog i zdravog zraka; ¢istu vodu i kanalizaciju; zdra-
vu i odrzivu hranu; zdrave ekosustave i biolosku raznolikost; netoksi¢ni okolis i
sigurnu klimu.” S obzirom na to da je postupovni aspekt zastite prava okolisa u
fokusu ovoga rada, najprije je potrebno razmotriti zakonodavni okvir kojim je
predviden u pravu EU-a, njegovu adekvatnost da odgovori zahtjevima koji po-
stavljaju sve izraZajnije prirodne i klimatske krize te sve znacajnija oneci§cenja
izazvana povredama ovog prava. Potom ce se analizirati dostupna praksa Suda
EU-a. Posebna ¢e se pozornost posvetiti pristupu pravosudu u pitanjima zastite
prava okoli$a za pojedince te novinama koje su u pravo EU-a unesene izmjenom
Uredbe (EU) 2021/1767 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 1367/2006 o primjeni odredaba Aarhugke konvencije o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosu-
du u pitanjima okoliga na institucije i tijela Zajednice.®

2. ZARONODAVNI ORVIR

Kao medunarodni pravni okvir u podrudju zastite okolisa, Aarhuska konvencija
usvojena je na 4. Ministarskoj konferenciji ,Okoli§ za Europu® u Aarhusu dana 25.
lipnja 1998. godine. Ratificiralo ju je 16 drzava te je na snagu stupila dana 30. li-
stopada 2001. godine. Hrvatska je takoder stranka Aarhuske konvencije, od lipnja

s (Europska) konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN, MU, Br. 18/1997,
6/1999, 14/2002, 13/2003, 9/2005, 1/2006, 2/2010; Zakon o potvrdivanju Europske kon-
vencije za zastitu ljudskih prava i temeljnihsloboda i Protokola br. 1., 4., 6., 7.1 11. uz Kon-
venciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN, Br. 18/1997

Ozlem, Y., Zastita okolisa kao preduvjet za postovanje temeljnih prava, Informativno izvje§ce
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, 2021, str. 2.

Right to a healthy environment: good practices (Pravo na zdrav okoli: primjeri dobre prakse),
[https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32450/RHE.pdf?sequence=
1&isAllowed=y], str. 23., u: Ozlem, Y., Zastita okoli3a...op.cit., bilj.7., str. 2.-3., t. 2.6.

Obavijest Komisije od 28. travnja 2017. Obavijest Komisije o pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa, C(2017) 2616 final
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2007. godine.? Garanciju zastite prava svakog gradanina na Zivot u okoli$u pogod-
nom za njegov zivot i zdravlje Aarhugka konvencija nastoji ostvariti djelovanjem
u tri stupa — obvezivanjem svake stranke Konvencije na jamstva prava pristupa
informacijama, sudjelovanja javnosti u odlué¢ivanju o okoli$u i pristupa pravosudu
u pitanjima okolisa (arg ex ¢l. 1.). Aarhuskom konvencijom predviden je minimum
standarda, a stranke Konvencije slobodne su uvesti nove ili zadrZati postojece mje-
re kojima se pruZa visa razina zastite, odnosno osigurava §iri pristup informacija-
ma, opseZnije sudjelovanje javnosti u odlué¢ivanju i 8iri pristup pravosudu. VaZzan
doprinos u tumacenju i jedinstvenoj primjeni odredaba Konvencije ¢ini UNECE-ov
Vodi¢ za provedbu Aarhugke konvencije iz 2013. godine'® koji pojasnjava pojedine
odredbe Konvencije te daje upute koje se temelje na primjerima dobre prakse stra-
naka, kao i na nalazima i misljenjima Odbora za ocjenu uskladenosti.

Znacajan trenutak u smislu primjene standarda Aarhuske konvencije ¢ini pri-
stupanje Europske unije (dalje: EU) Konvenciji u 2005. godini. Daljnji napredak
u provedbi prvog i drugog stupa Aarhuske konvencije u svojim tijelima i drza-
vama ¢lanicama zakonodavac EU-a je osigurao donosenjem Direktive 2003/4/
EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu infor-
macijama o okoli$u i stavljanju izvan snage Direktive vije¢a 90/313/EEZ" i Di-
rektive 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003. kojom
je osigurano sudjelovanje javnosti kod izrade odredenih planova i programa koji
se odnose na okoli$ te se njom izmjenjuju i dopunjuju odredbe o sudjelovanju
javnosti i pristupu pravosudu u direktivama vije¢a: 85/337/EEZ 1 96/61/EZ.*?

Provedba Aarhuske konvencije u EU-u osigurana je Uredbom (EZ) br.
1367/2006 o primjeni odredaba Aarhugke konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa na

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odludi-
vanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa, NN, Br. 1/2007

10 The Aarhus Convention: An Implementation Guide, UNECE, 2013., dostupno na: [https://
unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf
], pristupljeno: 14. kolovoza 2022

1 Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu

informacijama o okoli$u i stavljanju izvan snage Direktive vijeca 90/313/EEZ, Sluzbeni list L
41, 14. veljace 2003, str. 26.-32

Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003. kojom je osigura-
no sudjelovanje javnosti kod izrade odredenih planova i programa koji se odnose na okolis
te se njom izmjenjuju i dopunjuju odredbe o sudjelovanju javnosti i pristupu pravosudu u
direktivama vijeca: 85/337/EEZ 1 96/61/EZ, Sluzbeni list L 156, 25. lipnja 2003, str. 17-25

12
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institucije i tijela Zajednice®® (dalje: Uredba o primjeni odredaba Aarhuske kon-
vencije). Tom se Uredbom pojedincima i nevladinim organizacijama omogucuje
pokretanje postupaka pred europskim sudovima protiv odluka institucija i tije-
la EU-a. U odnosu na drzave ¢lanice, sekundarni akti EU-a sadrze odredbe koje
izrijekom predvidaju pristup pravosudu u pitanjima okoliga, a prema uzoru na
odredbe Aarhuske konvencije. Aarhuska konvencija tako ¢ini dio pravnog poret-
ka EU-a i njezinih drzava ¢lanica, u skladu s odredbom ¢l. 216. st. 2. UFEU-a. Na-
zalost, inicijativa vezana uz izradu instrumenta koji bi sustavno uredio pristup
pravosudu u pitanjima okolisa na razini EU-a nije uspjela. Prijedlog direktive Eu-
ropskog parlamenta i Vijeca o pristupu pravosudu u pitanjima okoliga™ iz 2003.
godine povucen je 2014. godine u okviru provjere prikladnosti prava EU-a. Tako
je umjesto Direktive u 2017. godini donesena Obavijest Komisije o pristupu pra-
vosudu u pitanjima okolisa.

Republika Hrvatska (dalje: RH) kao stranka Aarhuske konvencije implemen-
tirala je njezine, kao i odredbe direktiva EU-a koje se odnose na Aarhugku kon-
venciju u relevantan nacionalni pravni okvir, koji u prvom redu ¢ini Zakon o
za$titi okolisa' (dalje: ZOZO). Ostali propisi kojima su standardi Konvencije
integrirani u nacionalno zakonodavstvo, a razmjerno su nedavno i izmijenjeni
kako bi se uskladili sa zakonodavstvom EU-a, jesu Zakon o zastiti prirode'® (da-
lje: ZZP), Zakon o zastiti zraka'’ (dalje: ZZZ), Zakon o vodama®® (dalje: ZOV). Za
provedbu odredaba Konvencije u pogledu pristupu informacijama, bitno je na-
glasiti kako je Zakonom o pravu na pristup informacijama' (dalje: ZPPI) uspo-
stavljen, a ove godine i dodatno unaprijeden standard proaktivne objave infor-
macija i dokumenata tijela javne vlasti u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom
javno$cu (arg. ex ¢l. 11. ZPPI).

13 Uredba (EZ) br. 1367/2006 o primjeni odredaba Aarhuske konvencije o pristupu informaci-

jama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa na insti-
tucije i tijela Zajednice Sluzbeni list L 264, 25. rujna 2006, str. 13-19

1 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o pristupu pravosudu u pitanjima okolisa,

COM/2003/0624 final - COD 2003/0246
15 Zakon o zastiti okoliga, NN, Br. 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018
16 Zakon o zastiti prirode, NN, Br. 80/2013, 15/2018, 14/2019, 127/2019
17 Zakon o zastiti zraka, NN, Br. 127/2019
18 Zakon o vodama, NN, Br. 66/2019
19 Zakon o pravu na pristup informacijama, NN, Br. 25/2013, 85/2015, 69/2022
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3. PRISTUP PRAVOSUDU U PITANJIMA OKOLISA

3.1.  Procesnalegitimacija

Ulogu i znacaj jamstva pristupa pravosuda u pitanjima okoli$a dade se najbo-
lje objasniti spoznajom da postupovno pravo podupire djelovanje materijalnog
prava te omogucuje njegovo ostvarenje kada je za to potreban autoritet suda
odnosno drugog nadleznog tijela.”” U tom smislu, osobito je vazno razumjeti da
svako ograni¢enje ovoga jamstva, nedvojbeno ugrozava i ogranicava cjelovito os-
tvarenje materijalnih prava u podruéju zastite okolisa. Stoga se u nastavku rada
najprije analiziraju odredbe ¢l. 9. Aarhuske konvencije, kojima je predvideno pra-
vo na pristup pravosudu, a potom preispituje nacin na koji se to pravo jamdi ili
eventualno njegovo ostvarenje ogranic¢ava u pravu EU-a i nacionalnom pravu.

Aarhugka konvencija pravo na pristup pravosudu u pitanjima okolisa ureduje
propisujuci samo obvezu drzava potpisnica na osiguranje prava na pristup pra-
vosudu, dok odredivanje nacdina i uvjeta pristupa ostavlja na izbor samim drza-
vama koje navedena pitanja ureduju u domacem zakonodavstvu.?! Premda je u
kontekstu postupovne autonomije drzava potpisnica rije¢ o posve primjerenom
rjeSenju, treba razumjeti da ono pretpostavlja razli¢ite standarde njegova ostva-
renja u nacionalnim sustavima. U odredbi ¢l. 9. Aarhuska konvencija postavlja
pristup pravosudu $iroko, predvidajuéi uz pristup sudu, mogucénost obraéanja
drugom neovisnom i nepristranom zakonski utemeljenom tijelu, odnosno admi-
nistrativnom tijelu. Sukladno odredbama ¢l. 9. Aarhuske konvencije pristup pra-
vosudu u pitanjima okolisa predviden je u odnosu na razli¢it krug ovlastenika,
ovisno o tome o kojoj je vrsti povrede prava rije¢. Tako se u slu¢aju povrede prava
na informaciju o okolidu u skladu s odredbom ¢l. 4., u drzavama potpisnicama
osigurava svakoj osobi koja smatra da je takav njezin zahtjev zanemaren, nepra-
vilno odbijen, bilo djelomi¢no ili u cijelosti, kako je na njezin zahtjev odgovoreno
na neodgovarajuéi nacin ili kako se s njime nije postupalo sukladno odredbama
¢l. 4., pristup postupku ocjene pred sudom ili nekim drugim neovisnim i nepri-
stranim zakonski utemeljenim tijelom (arg. ex ¢l. 9. st. 1. Konvencije).

Pripadnicima zainteresirane javnosti, uz uvjet da imaju dovoljan interes ili doka-
Zu povredu prava, ondje gdje to upravnopostupovno pravo stranke zahtijeva kao
preduvjet, drzave potpisnice duzne su osigurati pristup postupku ocjene pred su-

20 Vidi vi$e o tome Gavella, N., O odnosu materijalnog i procesnog gradanskog prava u parnicama —

pogled sa stajalista privatnog (gradanskog) prava, Zbornik PFZ, 63, (3-4), 2013, str. 537-567

2 Gracan, D; Vizjak, S., Pravo na pristup pravosudu u pitanjima okolisa, Zbornik radova Pravnog

fakulteta u Splitu, 47,2010,1, str. 175.-189., na str. 178
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dom i/ili nekim drugim zakonski utemeljenim neovisnim i nepristranim tijelom,
kako bi osporili materijalnu i proceduralnu zakonitost neke odluke, ¢ina ili propu-
sta u vezi s djelatnostima iz ¢l. 6. djelatnosti iz podrucja energetike, proizvodnje
i prerade metala, industrije minerala i drugih djelatnosti navedenih u Dodatku I.
Konvencije (arg. ex ¢l. 9. st. 2. Konvencije). Dovoljan interes zainteresirane javnosti
kao i povreda prava utvrduju se u skladu sa zahtjevima nacionalnog zakonodavstva
i dosljedno cilju osiguranja zainteresiranoj javnosti $irokog pristupa pravosudu u
okvirima ove Konvencije. U tom se smislu ima smatrati kako i nevladinim udruga-
ma moze biti povrijedeno pravo koje se jam¢i odredbom ¢l. 6. te da imaju dostatan
interes zahtijevati pristup pravosudu u skladu s odredbom ¢l. 9. st. 2. (arg. ex ¢l. 9.
st. 2. b Konvencije). Pravo zainteresirane javnosti na pristup pravosudu u skladu
s odredbom ¢l. 9. st. 2. ne isklju¢uje mogucnost prethodnog razmatranja povrede
pred nekim administrativnim tijelom i nece utjecati na uvjet potrebnog iscrpljenja
svih postupaka administrativne ocjene prije upudivanja na postupak sudske ocje-
ne, ako je takav uvjet predviden u nacionalnom zakonodavstvu.

Odredbu ¢l. 9. st. 2. najeedce se interpretira kao odredbu koja je predvidjela
mogucnost podnosenja actio popularis za nevladine udruge, no njezina je uloga
zapravo u jacanju njihova polozaja. Naime, na taj se nacin Zeljelo premostiti jaz
izmedu ogranic¢enog pristupa prema kojemu su isklju¢ivo oni ¢ija su prava povri-
jedena ili ugrozena ovlastenici na podnosenje tuzbe te $irokog pristupa kojega u
pogledu procesne legitimacije nudi actio popularis.?

Dok odredba ¢l. 9. st. 2. u vezi s odredbom ¢l. 2. st. 5. pretpostavlja procesnu
legitimaciju nevladinih udruga, odredba ¢l. 9. st. 3. ostavlja vise prostora drza-
vama strankama da predvide uvjete pod kojima odredeni krug ovlastenika moze
podnijeti tuzbu. Svaka drzava potpisnica sukladno odredbi ¢l. 9. st. 3. duzna je
osigurati pripadnicima javnosti, koji udovoljavaju uvjetima propisanima nacio-
nalnim zakonodavstvom, pristup administrativnim ili sudbenim postupcima,
kojima se osporavaju ¢injenja i ne¢injenja privatnih osoba i tijela vlasti koji su
u suprotnosti s odredbama nacionalnog zakonodavstva o okolisu. U pravnoj su
literaturi detektirane najvece teskoce u tumacenju, razumijevanju i neujednace-
noj primjeni upravo u primjeni odredbe ¢l. 9. st. 3. u drzavama ¢lanicama.? Tako

2 Panovics, A., The Missing Link: Access to Justice in Environmental Matters, u: Dui¢, D.; Petra-

Sevi¢, T. (ur.), EU and Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC4 )EU 2020 —
lessons from the past and solutions for the future, Josip Juraj Strossmayer University of
Osijek, Faculty of Law Osijek, 2020, str.106-127, na str. 113-114

23 Ibid..; Jendroska, J., Access to Justice in the Aarhus Convention: Genesis, Legislative History and

Overview of the Main Interpretation Dilemmas (2020) 17 Journal for European Environmental
and Planning Law 372, str. 373
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primjerice, neki autori dvoje o ispravnosti tumacenju sukladno kojemu se pro-
cesna legitimacija priznaje nevladinim udrugama sukladno odredbi ¢l. 9. st. 3.u
odredenom broju predmeta pred nacionalnim sudovima ali i Sudom EU-a, bilo
izri¢itim dovodenjem u vezu odredbe ¢l. 9. st. 3.1 ¢l. 2. st. 5., ili na ne$to manje
o¢igledan nac¢in.?* Medutim, ako se uzme da odredba ¢l. 9. st. 3. predvida pristup
administrativnim ili sudbenim postupcima pripadnicima javnosti, a odredba ¢l.
2. st. 4. kao javnost predvida jednu ili vige fizi¢kih ili pravnih osoba te, sukladno
domacem zakonodavstvu odnosno praksi, njihove udruge, organizacije ili skupi-
ne, a odredba ¢l. 2. st. 5. kao zainteresiranu javnost uzima i nevladine udruge, ja-
sno je kako je rijec o, s aspekta teleoloskog tumacenja, razumljivom i poZeljnom
tumacenju, u smislu gramati¢kog tumacenja, ne posve nedvojbenome. Naime,
premda je pojam ,javnosti“ $iri od pojma ,zainteresirane javnosti, predvideni
krug ovlastenika s razlogom nije istovjetan, i stoga ove pojmove ne bi trebalo
izjednacavati u upotrebi.®® Dok ,zainteresirana javnost® nedvojbeno uklju¢uje
nevladine udruge koje se bave odredenim pitanjima zastite okolisa, ukljudiva-
njem pod pojam ,javnosti zapravo bi znacila da bi nevladine udruge neovisno
o podrudju zastite okolisa ¢ijom se zastitom bave, bile ovlastene pokretati bilo
koji postupak zbog ¢injenja i necdinjenja privatnih osoba i tijela vlasti koji su u
suprotnosti s odredbama nacionalnog zakonodavstva o okoligu.?

Potvrdu primjene ovakvog ,fleksibilnijeg“ tumacenja odredbe ¢l. 9. st. 3. dao je
Sud EU-a u predmetu C-240/09 Lesoochrandrske zoskupenie,”” gdje je naveo da, iako
odredba ¢l. 9. st. 3. nema izravan uc¢inak u pravu EU-a, nacionalni su sudovi duzni
tumaciti nacionalna pravila o procesnoj legitimaciji u skladu s ciljevima odredbe
¢l. 9. st. 3., odnosno ucinkovite sudske zastite prava zajaméenih u pravu EU-a, te
omoguciti nevladinim udrugama podnosenje tuzbe protiv odluke koja je protivna
pravu EU-a o zastiti okolisa. Iz ovoga proizlazi da bi standard prava EU-a o pruza-
nju u¢inkovite sudske zastite bio dostatna podloga tumacenju o postojanju intere-
sa, a onda i procesne legitimacije nevladinih udruga sukladno odredbi ¢l. 9. st. 3.

Dodatnuje potvrdu ovoga shvacanja Sud pravde EU-a dao u predmetu C-664/15,
Protect Natur-, Arten- und Landschaftschutz Umweltorganisation,”® ponovno se oslo-

24 Danthinne, A.; Eliantonio, M.; Peeters, M., Justifying a presumed standing for environmental

NGOs: A legal assessment of Article 9(3) of the Aarhus Convention, Review of European, Compa-
rative and International Environmental Law, 2022, str. 1.-10., str. 2

%5 Tako jo$ i Danthinne, A.; Eliantonio, M.; Peeters, M., Justifying a...Ibid.

26 Ibid., str. 2

27 Predmet C-240/09, Lesoochranarske zoskupenie, ECLI:EU:C:2011:125 t. 30.

26 Predmet C-664/15, Protect Natur-, Arten- und Landschaftschutz Umweltorganisation,
ECLI:EU:C:2017:987.
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nivsi na standard ucinkovite sudske zastite. Objasnio je da odredene kategorije
zainteresirane javnosti, poput nevladinih udruga, trebaju imati moguénost pokre-
nuti postupak sukladno odredbi ¢l. 9. st. 3., oslanjajuéi se pri tome na poveznicu
izmedu odredbe ¢l. 2. st. 5., ¢l. 9. st. 2. te ¢l. 9. st. 3. Na sli¢an nadin je nezavisna
odvjetnica Sharpston pojasnila da odredbe ¢l. 2. st. 5.1 ¢l. 9. st. 3. predstavljaju
obrazac za razumijevanje poloZaja nevladinih udruga u postupcima zbog povrede
prava okolisa. Prema njezinu shvadanju, u podrudju gdje direktive koje ureduju pi-
tanja okolisa obvezuju drzave ¢lanice, one su duZne osigurati ovlastenje nevladinih
udruga za zastitu okoli$a koje udovoljavaju uvjetima predvidenima u ¢l. 2. st. 5., na
pokretanje postupaka u slu¢aju povrede tih obveza, sukladno odredbi ¢l. 9. st. 3.%

Odredba ¢l. 9. st. 4. ima horizontalan u¢inak i propisuje kvalitetu pravne za-
gtite koja se ima pruzati u postupcima sukladno odredbama ¢l. 9. st. 1. do 3., na
nacin da predvida da se ima osigurati odgovarajuce i djelotvorne pravne lijekove,
uklju¢ujudi sudsku zabranu gdje je to prikladno. Postupci trebaju biti pravi¢ni,
jednakopravni, pravodobni i ne suvide skupi, da bi se time sprjec¢avalo njihovo
provodenje. Sve odluke se imaju donijeti ili zabiljeziti u pisanu obliku, odnosno
potrebno je izraditi njihov pisani otpravak. Odluke sudova, a gdje god je to mo-
gude i drugih tijela, moraju biti dostupne javnosti.

3.2.  Pristup Sudu EU-a u pitanjima okolisa

Na nacionalnoj razini, nevladine udruge za zastitu okolisa ovlastene su po-
kretati postupke radi preispitivanja odredenih odluka, $to omogucuje sudovima
podnosenje zahtjeva za prethodnu odluku Sudu EU-a, zbog tumacenja prava EU-
a, sukladno odredbi ¢l. 267. UFEU-a. Ovo rjesenje predstavlja svojevrsnu pre-
mosnicu pravne praznine u postojecem uredenju, ali, prema shvacanju Odbora
za ocjenu uskladenosti, bitno slabi jamstva standarda postavljenih Aarhuskom
konvencijom na razini EU-a.*° Naime, ocijenjeno je da EU ne postuje pravo na
pristup pravosudu pripadnika javnosti zajaméeno odredbom ¢l. 9. st. 3.1 st. 4.,
§to jasno proizlazi iz analize judikature Suda pravde EU-a.** Odbor za ocjenu

2 Misljenje NO Sharpston, ECLI:EU:C:2017:760, t. 42.

30 Study on EU implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in

environmental matters, Report by DG Environment, Milleu Consulting Sprl under Contract
no. 07.0203/2018/786407/SER/ENV.E.4 2019, str. 22; Panovics, A., The Missing Link...op.
cit., bilj.23, str. 118

31 ACCC, Findings and Recommendations on Communication ACCC/2008/32 (part II) adopted
on 17 March 2017, para 122, [https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/
CC57/ece.mp.pp.c.1.2017.7.e.pdf]
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uskladenosti tako vidi problem u tome §to je mehanizam podnogenja zahtjeva za
prethodnu odluku znacajan za osiguravanje sustavne implementacije i primjene
prava EU-a u drzavama ¢lanicama, no ne bi se trebao tumacditi niti primjenjivati
na nacin da prijedi pristup javnosti postupku pred Sudom EU-a kako bi se ospori-
le odluke ili propusti institucija ili tijela EU-a. Takoder, taj mehanizam ne bi tre-
balo poistovjecivati s instancijskim sudovanjem u povodu pravnog lijeka protiv
takve odluke ili propusta institucija ili tijela EU-a. Dakle, mehanizam zahtjeva za
prethodnu odluku Suda EU-a niti ispunjava pretpostavke odredbe ¢l. 9. o pristu-
pu pravosudu, niti predstavlja adekvatan nadomjestak za vrlo striktna shvaéanja
Suda EU-a, vezano uz njegovo osiguravanje.*?

Naime, mehanizam zahtjeva za prethodnu odluku primjenjiv je ako postoje
nacionalne mjere implementacije, koje se osporava pred nacionalnim sudom, a
podloZne suipreispitivanju uskladenosti s pravom EU-a, $to u podruéju primjene
prava zastite okolisa Cesto nije slu¢aj. Dodatnu barijeru predstavlja i nedostatno
poznavanje prava EU-a od strane sudaca, koje rezultira u nevoljkosti da zahtije-
vaju preispitivanje sukladnosti nacionalnog i prava EU-a podnosenjem zahtjeva
za prethodnu odluku. Moguénost oslanjanja na odredbu ¢l. 267. UFEU-a radi pri-
stupa Sudu EU-a za nevladine udruge i druge pripadnike javnosti ogranicena je
i zbog nepriznavanja procesne legitimacije za pokretanje postupaka u pitanjima
za$tite okolisa pred nacionalnim sudovima, bilo zbog razloga $to ona nije pred-
videna nacionalnim zakonom ili sud koji postupa restriktivno tumaci odredbe
zakona o procesnoj legitimaciji nevladinih udruga. Neki nacionalni sudovi odbi-
jaju primjenu Aarhuske konvencije te postupaju isklju¢ivo na temelju odredaba
nacionalnog prava. Cesto je u takvim slu¢ajevima i mogu¢nost podnosenja prav-
noga lijeka protiv donesenih odluka ograni¢ena ili isklju¢ena. Dodatne otezava-
juce ¢imbenike predstavlja i skupoca te trajanje postupaka u povodu zahtjeva za
prethodnu odluku pred Sudom EU-a (oko dvije godine), podjednako za sud koji
je podnio zahtjev i same stranke u postupku pred nacionalnim sudom.**

Dakle, imajudi u vidu teskoce koje pojedinci i nevladine udruge imaju u po-
gledu pristupa pravosudu radi osporavanja akata EU-a o zastiti okoli$a sukladno
odredbama ¢l. 263. st. 4. i 267. UFEU-a, osobito zbog heterogenosti pravila o
procesnoj legitimaciji i izostanka nacionalnih implementirajuc¢ih mjera, mogu-

32 Report of the Compliance Committee, Findings and recommendations with regard to com-

munication ACCC/C/2008/32 (Part I) concerning compliance by the European Union Adop-
ted on 14 April 2011 [https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC-32/ece.
mp.pp.c.1.2011.4.add.1_as_submitted.pdf.]

3 Study on EU implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in

environmental matters, str. 85-86
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Ce je sloziti se sa zakljutkom da za te pripadnike javnosti ne postoji dovoljna
garancija adekvatnog pravnoga sredstva (djelotvornog pravnog lijeka), u smislu
odredbe ¢l. 47. Povelje o temeljnim pravima EU-a.**

Prema shvadanju Suda EU-a pak, mehanizmi predvideni odredbom ¢l. 263.
st. 4.1 267. UFEU-a medusobno su komplementarni. Unato¢ obvezi osiguranja
adekvatnog pravnog sredstva (arg. ex ¢l. 47. Povelje o temeljnim pravima EU-a),
¢l. 263. st. 4. UFEU-a nije moguce tumaciti na nacin da se uvjeti koje postavlja
UFEU-a potpuno zanemare u primjeni.*® U tumacenju pretpostavke odredbe ¢l.
263. st. 4. UFEU-a da se ,(akt/regulatorni akt koji se osporava) odnosi izravno
na nju (osobw)“ Sud EU-a zakljucio je da nevladine udruge nisu ovlastene po-
kretati postupke protiv op¢ih akata o zastiti okolisa jer se bave zastitom javnog
interesa, a ne subjektivnih interesa i prava fizi¢kih ili pravnih osoba.*® Stoga,
kada iz tumacenja odredbe ¢l. 263. st. 4. UFEU-a proizlazi da nije mogu¢ pristup
Sudu EU-a na temelju te odredbe, pripadnicima javnosti ostaje moguénost po-
sluziti se mehanizmom predvidenim odredbom ¢l. 267. UFEU-a. Imajuéi u vidu
da ovdje nije rije¢ o strukturnim nedostatcima koje nije moguce lako ukloniti,
bolja prilagodba u tumacenju i primjeni relevantnog okvira dala bi se postiéii to
uskladivanjem sa zahtjevima Aarhuske konvencije. To bi zasigurno rezultiralo u
nesmetanom koritenju predvidenih mehanizama za pripadnike javnosti, uklju-
¢ujudi nevladine udruge, odnosno osiguravanjem adekvatnog pravnog sredstva
sukladno odredbi ¢l. 47. Povelje o temeljnim pravima EU-a.?”

Kona¢no, ispunjavanje punog potencijala Aarhugke konvencije i Povelje o te-
meljnim pravima EU-a u ostvarenju garancija pristupa pravosudu u pitanjima
zastite okolisa od utjecaja je na donosenje odluka ili akata koji ureduju pitanja
proizvodnje pesticida, GMO hrane i kemikalija kao i industrijskog oneéiscenja te
klimatskih promjena. Zasad je uspjeh u ispitivanju zakonitosti i pobijanju akata ili
odluka na razini EU-a oslanjanjem na uspostavljeni zakonodavni okvir bio ograni-
¢en. Stoga se i moglo ocekivati da bi njegovo preispitivanje moglo unijeti Zeljene
promjene.*® Tako je na razini EU-a krajem 2021. godine usvojena izmjena Uredbe

3 Study on EU implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in

environmental matters, str. 187

% Case C-583/11 P Inuit Tapiriit Kanatami and Others v Parliament and Council, paras. 97-98

% Study on EU implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in

environmental matters, str. 187-198

37 Study on EU implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in

environmental matters, str. 188

% Study on EU implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in

environmental matters, str. 195
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1367/2006 o primjeni odredaba Aarhuske konvencije donosenjem Uredbe (EU)
2021/1767 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1367/2006 o primjeni odredaba Aarhuske konvencije o pristupu infor-
macijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okoli$a na institucije i tijela Zajednice® (dalje: Izmijenjena Aarhugka uredba) a s
ciljem utvrdivanja detaljnih pravila o primjeni odredbi Aarhugke konvencije na
institucije i tijela EU-a. Medu znacajnim novinama je izmjena definicije upravnog
akta i upravnog propusta kako bi se proéirilo polje primjene Aarhuske uredbe,
odnosno kako bi se uz odluke koje imaju veze s okoli§nim zakonodavstvom, mo-
gle osporavati i one koje su donesene u okviru drugih grana zakonodavstva koje
mogu utjecati na okoli§. Potom, uredenje internog preispitivanja izmijenjeno je u
dijelu koji se odnosi na subjekte ovlastene na pokretanje postupaka i produzenje
rokova koji su ostavljeni tijelima EU-a da rijee pojedini zahtjev. Prema novom
uredenju, svaka nevladina udruga ili drugi pripadnik javnosti koji udovoljava za-
htjevima koje propisuje izmijenjena Aarhuska uredba ima pravo podnijeti zahtjev
za internim preispitivanjem. U svrhu ostavljanja dostatnog vremena pojedincima
za oblikovanje zahtjeva i pripremu potrebne dokumentacije, produzen je rok za
podnosenje zahtjeva na osam tjedana. U odredenom su dijelu relaksirani prili¢no
rigidni uvjeti koje mora ispuniti osoba koja pokrece postupak internog preispi-
tivanja, medutim, za nevladine su udruge gotovo nepromijenjeni. Izmijenjenom
Aarhugkom uredbom uvedena je odredba ¢l. 11.a kojom su stvorene dodatne ob-
veze institucija i tijela EU-a. Institucije i tijela EU-a tako moraju objaviti zahtjeve
za internim preispitivanjem odmah po njihovu primitku, a uz to moraju objaviti i
sve kona¢ne odluke o tim zahtjevima, $to je mogude ranije, nakon njihova dono-
$enja. Tijela EU-a duzna su uspostaviti internetske sustave za primanje zahtjeva. I
kona¢no, znaéajna je novina pravo pripadnika javnosti da podjednako kao i nevla-
dine udruge pokrenu postupak pred Sudom EU-a, u slu¢aju da tijela i institucije
ne postupe po zahtjevu za internim preispitivanjem. Sirenjem kruga ovlastenika
otvoren je put vecoj podrici javnosti u osiguravanju da se tijela EU-a pridrzavaju
pravnog poretka EU-a i ne zloupotrebljavaju svoje ovlasti.

3.3.  Pristup nacionalnim sudovima u pitanjima okolisa

Zastita prava okoli$a u pretezitom se dijelu ostvaruje pred nacionalnim sudo-
vima. U nacionalnom zakonodavstvu drZava ¢lanica propisane su pretpostavke

39 Uredba (EU) 2021/1767 Europskog paralmenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o izmjeni Ured-
be (EZ) br. 1367/2006 o primjeni odredaba Aarhuske konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlué¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa na institucije i
tijela Zajednice, Sluzbeni list L 356, 8. listopada 2021., str. 1-7
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za ostvarenje prava na pristup sudu i pokretanje postupka zbog ispitivanja za-
konodavstva, osporavanja odluka i akata koje se ti¢u pitanja zastite okolisa, a
koje trebaju biti u skladu s odredbama ¢l. 9. st. 3. te ¢l. 47. Povelje o temeljnim
pravima EU-a. Pristup uredenju procesne legitimacije u pitanjima zastite okolisa
razli¢it je u drzavama ¢lanicama i seze od krajnje uklju¢ivog, koji pretpostavlja i
mogucnost podnosenja actio popularis pa do restriktivnog, koji bitno suzava krug
ovlastenika. No, vecina drZava ¢lanica suglasna je u shvacanju da je postojanje
interesa preduvjet ostvarenja pristupu sudu. Bududi da je primjena odredbe ¢l.
9. st. 3. povjerena drzavama ¢lanicama, nevladine udruge najcesce ¢e sukladno
odredbama nacionalnog prava trebati ispuniti dodatne pretpostavke kako bi bile
procesno legitimirane, poput odredenog broja ¢lanova, bavljenja zastitom inte-
resa ili prava &ija se zastita trazi pred sudom ili postojanja odredene imovine.*

U RH ostvarenje garancija predvidenih odredbama ¢l. 9. osigurava u prvom
redu primjena odredaba ¢l. 3. ,14., 15, 16., 18.,19., 26. i 29. Ustava Republike
Hrvatske*! (dalje: Ustav RH) te ¢l. 8. ZPPI-a. Dok ostale navedene odredbe Ustava
RH jamée opée vrijednosti unutar pravnog poretka, odredba ¢l. 3. pruza garanciju
o¢uvanja prirode i ¢ovjekova okolisa, a odredba ¢l. 15. st. 1. zastitu zdravlja. Pra-
vo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija prema ¢l. 8. ZPPI-a,
pripada svim korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Korisnici su
ravnopravni u njegovu ostvarivanju. Tijela javne vlasti ne smiju staviti korisnike
u neravnopravan polozaj, a osobito na nacin da se pojedinim korisnicima infor-
macija pruZa prije nego ostalima ili na na¢in kojim im se posebno pogoduje. U od-
nosu na pristup pravosudu, posebnom odredbom u ¢l. 4. t. 58. ZOZ0O-a odredeno
je da predstavlja pravo na izjavljivanje zalbe nadleznom tijelu, odnosno pravo na
podnosenje tuzbe nadleznom sudu, koje se, uz propisane uvjete, priznaje oso-
bama - gradanima, drugim fizickim te pravnim osobama, njihovim skupinama,
udrugama i organizacijama radi ostvarivanja prava na zdrav Zivot i odrzZiv okoli$
iu svrhu zastite okoli$a i pojedinih sastavnica okolisa i zastite od Stetnog utjeca-
ja opterecenja. Pravo na pristup pravosudu u pitanjima zastite okolida nadalje je
propisano ¢€l. 19. st. 1.1 2. te ¢l. 154. do 172. ZOZO-a i ¢l. 25.1 26. ZPPI-ja. Pravo
na pristup pravosudu predvideno je i Zakonom o opéem upravnom postupku??
(dalje: ZOUP), kojim je u €l. 12. propisano da se protiv drugostupanjske odluke,
odnosno protiv prvostupanjske odluke javnopravnog tijela protiv koje nije do-
pustena Zalba moze pokrenuti upravni spor. Protiv upravnog ugovora ili drugog
postupanja javnopravnog tijela ili pruzatelja javnih usluga stranka ima pravo na

40 Panovics, A., The Missing Link...op.cit., bilj.23., str. 120.

41 Ustav Republike Hrvatske, NN, Br. 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000,
28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/14

42 Zakon o opé¢em upravnom postupku, NN, Br. 47/2009, 110/2021
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prigovor o kojem se odlucuje rjesenjem u skladu s odredbom ¢l. 122. ZOUP-a.
Protiv rjeSenja o prigovoru stranka ima pravo podnijeti Zalbu, odnosno tuzbu
nadleZznom upravnom sudu. Takoder, ZOUP posjeduje rjesenje i za slucaj tzv.
»3utnje administracije” odnosno kada javnopravno tijelo ne postupi po zahtjevu
stranke u propisanom roku. Zakon o upravnim sporovima® (dalje: ZUS) sadrzi
odredbe kojima se u upravnim sporovima osigurava zakonitost te sudska zastita
prava i pravnih interesa fizickih i pravnih osoba i drugih stranaka povrijedenih
pojedina¢nim odlukama ili postupanjem javnopravnih tijela.

Prema ¢l. 83. ZUS-a, Visoki upravni sud pokrece postupak ocjene zakonitosti
opceg akta na zahtjev fizicke ili pravne osoba ili skupine osoba povezanih zajed-
ni¢kim interesom ako je pojedina¢nom odlukom javnopravnog tijela koja se te-
melji na opéem aktu doslo do povrede njihova prava ili pravnog interesa. Zahtjev
se podnosi u roku od 30 dana od dostave odluke. Postupak ocjene zakonitosti
opceg akta Visoki upravni sud moZe pokrenuti i po sluzbenoj duznosti na teme-
lju obavijesti gradana, pu¢kog pravobranitelja ili na zahtjev suda.

U sludaju suprotnosti pojedine odredbe Konvencije i pravnog propisa u RH,
izravno se primjenjuje odredba Konvencije koja je po pravnoj snazi iznad zakona
(arg. ex ¢l. 141. Ustava RH).

U pogledu mjera kojima se omoguéuje pristup pravosudu kako je predvideno
odredbom ¢l. 9. st. 3., u hrvatskom pravu fizi¢ka i pravna osoba koja ispunjava
uvjete vezane uz pravni interes i smatra da je odlukom, radnjom i propustom
tijela javne vlasti ili djelovanjem ili propustanjem djelovanja fizicke ili pravne
osobe (primjerice: operatera, oneci$c¢ivaca) u pitanjima zastite okolida povrije-
den ZOZO, odnosno posebni zakon kojim je uredena zastita pojedine sastavni-
ce okolisa ili zastita od utjecaja optereéenja te propisi doneseni na temelju tih
zakona, imaju pravo, pred nadleznim sudom sukladno odredbi ¢l. 169. ZOZ0O-a
kako slijedi i posebnim propisima osporavati zakonitost donesene odluke, radnje
i propusta u vezi sa zagtitom okolisa te osporavati zakonitost djelovanja ili pro-
pustanja djelovanja u pitanjima zastite okoliga. Zahtjev se podnosi u obliku kako
je propisano odredbama ZUS-a, u roku od 30 dana od dana dostave strankama,
odnosno dana objave na internetskim stranicama tijela koje je donijelo odluku
koja se osporava, odnosno od dana proteka roka za izvrienje radnje, odnosno
donosenje odluke. U zahtjevu mora biti navedeno i obrazloZzeno u ¢emu se sa-
stoji povreda propisa te ga se potkrijepljuje odgovaraju¢im dokazima. U skladu
s odredbom ¢l. 156. ZOUP-a osoba koja smatra da joj je drugim postupanjem

43 Zakon o upravnim sporovima, NN, Br. 20/2010, 143/2012 i 152/2014. 94/2016 i 29/2017,
110/2021
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javnopravnog tijela iz podruéja upravnog prava, o kojem se ne donosi rjesenje,
povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes, moze izjaviti prigovor sve dok takvo
postupanje traje ili traju njegove posljedice. Odredbama ¢l. 157. i 158. ZOUP-a
propisana je zastita od postupanja pruzatelja javnih usluga, odnosno poduzima-
nja ili propustanja radnji pruzatelja javnih usluga koje imaju ué¢inak na prava,
obveze ili pravne interese fizickih i pravnih osoba, a o kojima se ne rjesava u
upravnom postupku. Ako korisnik javnih usluga smatra da su postupanjem pru-
zatelja javnih usluga povrijedena njegova prava ili pravni interesi, moze izjaviti i
prigovor radi zastite svojih prava, odnosno pravnih interesa tijelu nadleznom za
provedbu nadzora nad obavljanjem tih javnih usluga. Prigovor se moZe izjaviti
sve dok traje radnja ili propustanje radnje pruzatelja javnih usluga.*

Kako bi se smanjile prepreke pristupu pravosudu, odredbom ¢l. 19. st. 1. ZP-
PI-ja, predvideno je da se kod podnoSenja zahtjeva za pristup informacijama u
postupcima pred tijelima javne vlasti ne placaju sudske pristojbe. Prema ¢l. 22.
Zakona o sudskim pristojbama?® (dalje: ZSP) pristojbe u upravnom sporu placa-
ju se samo ako sud odbije tuzbeni zahtjev ili odbaci tuzbu. Takoder, stranke koje
pokrecu postupke o naknadi Stete zbog oneci$¢enja okolisa oslobodene su od pla-
¢anja upravnih pristojbi u skladu s ¢l. 11. st. 1. t. 18. ZSP-a. Reformski zahvati
redovito takoder doprinose uklanjanju barijera pristupu pravosudu. Jedan od zna-
¢ajnijih na ovom podrudju zasigurno je transformacija ZUP-a iz supsidijarnog u
opdi postupovni zakon, koji se primjenjuje na postupanje u svim upravnim stvari-
ma, a s ciljem ujednacavanja postupanja javnopravnih tijela u upravnim postupci-
ma. Paralelno je provedena nova organizacija upravnog sudovanja na naéin da su
osnovana Cetiri regionalna upravna suda i Visoki upravni sud, uvedeno je usmeno
kontradiktorno raspravljanje, pravo na Zalbu i mogucnost sudske kontrole utvrdi-
vanja ¢injeni¢nog stanja u upravnom postupku, dvostupanjsko sudovanje i ocjena
zakonitosti opéeg akta jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prav-
ne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu.*¢

Prema razmjerno recentnim statistickim podatcima Visokog upravnog suda
RH za razdoblje od 2014. do 2020. godine u odnosu na problematiku zastite
okolisa (propisi iz podruéja otpada, voda, zastite okoli$a) zaprimljeno je 57 zal-

4 V. Izvjes¢e Republike Hrvatske o provedbi UNECE Konvencije o pristupu informacijama,

sudjelovanju javnosti u odlué¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Aarhus-
ka konvencija), 2021, str. 26. dostupno na: [https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/
djelokrug-4925/medjunarodna-suradnja/multilateralni-medjunarodni-sporazumi-1138/
aarhuska-konvencija/1139]

4 Zakon o sudskim pristojbama, NN, Br.118/2018
46 V. Izvjesce Republike Hrvatske o provedbi UNECE...op.cit., bilj. 45, str. 23.-24.
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benih predmeta, 17 tuzbi protiv odluka Povjerenika za pristup informacijama u
odnosu na ostvarivanje prava na pristup informacijama glede zastite okolisai14
prijedloga za ocjenu zakonitosti op¢ih akata jedinica lokalne samouprave koji se
odnose na prostorne planove, Odluke o zbrinjavanju otpada i sli¢no.*

Medutim, udruge koje se bave zastitom okolisa u RH ukazuju na niz otvore-
nih pitanja i teskoca u provedbi standarda zajaméenih Aarhuskom konvencijom,
koje se dijelom ti¢u nedostatne funkcionalnosti novouvedenih zakonskih rjege-
nja, a dijelom postupanja nadleznih tijela, poglavito sudova. Prigovara se tako
da pladanje troskova upravnog spora sukladno odredbama ZUS-a prema nacelu
uspjeha u sporu, rezultira u procesnoj neravnotezi i nejednakosti oruzja medu
strankama. Boljim se rje§enjem smatralo prethodno uredenje prema kojemu je
svaka stranka snosila vlastite tro§kove, osobito imajuéi u vidu da je RH redovito
jedna od stranaka takvih postupaka, dok je druga stranka najcesée fizi¢ka osoba,
odnosno gradanin. Nerijetko, stranke se u sporu Zale na nepruzanje potpunih
informacija u upravnim postupcima zastite okolisa. Takoder, nesklonost sudova
da izreknu privremene mjere moze prouzroditi Stetu u okolidu, zbog stavljanja
izvan snage odluke nadleznog tijela u povodu koje je pokrenut postupak.*

4. ZARLJUCAR

Unato¢ tome $to se nacelno jamstvo pristupa pravosudu u pitanjima zastite
okolisa pruza na nacionalnoj i na razini EU-a, analiza je pokazala da su odredene
barijere i dalje prisutne. Detektirana mjesta na kojima postoji prostor za una-
prjedenje s jedne su strane, izostanak unificiranih nacionalnih pravila o pristupu
pravosudu u drzavama ¢lanicama, kao i neujednacen pristup nacionalnih sudova
u pogledu postavljanja zahtjeva za prethodnu odluku Sudu EU-a te neadekvat-
nost pravila Aarhugke uredbe u pogledu pristupa upravnom i sudskom preispiti-
vanju na razini EU-a za gradane i nevladine udruge za zastitu okoli$a koje imaju
konkretna pitanja o sukladnosti upravnih akata koji imaju uéinak na okoli$ s
pravom zastite okolisa.*” Ocekuje se da bi izmjena ovih pravila mogla rezultirati
u lak$em pristupu pravosudu u pitanjima okoli$a na razini EU-a, te uvjetovati
pomak u razumijevanju Suda EU-a suvremenih postulata prava zastite okolisa,

47 Ibid.

4 BIOM, Opasan pristup sudjelovanju javnosti u pitanjima zastite okoliga, [https://www.biom.

hr/opasan-pristup-sudjelovanju-javnosti-u-pitanjima-zastite-okolisa/], pristupljeno: 14. ko-
lovoza 2022

49 Tako recital (3) preambule Izmijenjene Aarhuske uredbe
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koja se dosad nisu odrazavala u njegovoj judikaturi. Izravan u¢inak trebao bi biti
vidljiv i u snaznijem dijalogu izmedu nacionalnih sudova i Suda EU-a, koji bi
¢inio dodatan mehanizam za korekciju eventualne neuskladenosti nacionalnog
okvira i postupanja te prava EU-a u ovom podruéju. S obzirom na to da su pravila
uvedena tek nedavno, ostaje da se vidi hoce li se zacrtani ciljevi osnaZivanja me-
hanizama pristupa pravosudu u pitanjima zastite okolisa i ostvariti.
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1. UVOD

Oneciséenje okolisa i prirode, ugrozene biljne i Zivotinjske vrste, smanjenje
koli¢ine neobnovljivih izvora energije kao i sve izraZenije klimatske promjene
problemi su suvremenog doba. Nesporan je velik i $tetan utjecaj prometa na oko-
li§. Broj motornih vozila u svijetu iz godine u godinu se povecava, a time raste i
oneti$cenje uzrokovano prometom posebno u gradskim podru¢jima.! Procjenju-
je se da e putnicki promet do 2050. porasti za 42 %, a teretni za 60 %?.

Promet onecidéuje zrak, vode, mora, tlo, proizvodi buku te vibracije, a $tet-
no utjele i na zdravlje ljudi, na biljke i Zivotinje. Emisije razli¢itih spojeva (CO,
NO , ugljikovodika, razli¢itih cestica) Stetno utjecu na kvalitetu zraka. Vode koje
otjecu s prometnih povr$ina, a koje su oneci§¢ene npr. ostacima nafte i drugim
otpadima, onecidéuju tlo, vode (povrsinske i podzemne), a oneti§¢ena voda vo-
denim tokovima dospijeva i u mora. Sirenje urbanih podru¢ja zahtijeva izgradnju
novih i Sirenje postoje¢ih prometnica ¢ime se utjeée na tlo. Promet ugrozava tlo
(zemljiste) i to opasnim tvarima koje se prevoze te velikim koli¢inama otpada
(gume, dijelovi, ulje itd.) ,kao i ¢jepkanjem vecih zemljisnih parcela prolaskom
prometnica. Isto tako, u vecoj se mjeri moZe promijeniti krajobraz te narusiti

Prema Rezoluciji Europskog parlamenta o odrzivoj gradskoj mobilnosti, gradski prijevoz od-
govoran je za do 25 posto svih emisija CO, i za otprilike 70 % svih emisija u gradskim podruc-
jima. Rezolucija Europskog parlamenta od 2. prosinca 2015. o odrzivoj gradskoj mobilnosti
(2014/2242(INI), Odrziva gradska mobilnost [2017] SL C 399/10

Europska komisija, Mobility and Transport, Transport in the European Union — Current Trends
and Issues, Brussels, 2019, str. 1, [https://www.amt-autoridade.pt/media/1934/2019-tran-
sport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf], pristupljeno 16. kolovoza 2022



Biljana Cinéurak Erceg
PRAVNA REGULACIA ZASTITE OKOLISA OD STETNIH UTJECAJA.. 111

prirodni sklad Zivotinjskog i biljnog svijeta.”® Buka predstavlja rastuci problem,
posebno u urbanim sredinama. Takoder, raste i potro$nje neobnovljivih izvora
energije koji se koriste kao pogonsko gorivo. Ne ¢udi stoga §to se posljednjih
desetljeca nastoji smanjiti utjecaj prometa na okoli$ pri ¢emu se nastoje pronadi
razli¢ita prakti¢na rjedenja.

Medu ciljevima razli¢itih ekologkih i prometnih strategija te drugih dokume-
nata u prvom redu navodi se nuznost smanjenja emisija §tetnih tvari koje se
nastoji postiéi razli¢itim mjerama (Vasilj navodi da je rije¢ o fiskalnim, regulacij-
skim i edukacijskim mjerama).* Smanjenja onecis¢enja povezanih s prometom
dio su suvremenih prometnih politika, a ugradena su i u brojne propise. Ipak,
postojeca regulativa neprestano se dopunjuje i mijenja kako bi se postigli $to bo-
lji rezultati. Uz europske i nacionalne pravne propise vaznu ulogu svakako imaju
i medunarodni ugovori,® a ne treba zaboraviti ni brojne dokumente koji su do-
neseni u okviru medunarodnih organizacija,® kako globalnih tako i onih koje se
bave prometom te zastitom okolisa.

Promet opéenito definiramo kao prijenos osoba, prtljage, stvari, Zivotinja,
vijesti, energije s jednog mjesta na drugo. Zbog uporabe fosilnih goriva promet
sudjeluje s 25% u ukupnim emisijama ugljikova dioksida. Stalno rastu i emisije
staklenickih plinova.” Ipak, razvoj tehnike i tehnologije doveo je do stvaranja
novih automobila koji tro§e manje goriva, koji koriste alternativna goriva te tako
smanjuju koli¢inu $tetnih emisija.

Vasilj, A,; Cincurak Erceg, B., Prometno pravo i osiguranje, Sveuciliste J. J. Strossmayera u Osi-
jeku, Pravni fakultet Osijek, Osijek, 20186, str. 23

4 Vasilj, A., Grad i promet, Osijek, 2006, str. 79

Treba istaknuti kako je Europska unija stranka brojnih globalnih te regionalnih ili sporazuma
o okolisu koji se odnose na razli¢ita pitanja kao $to su prekograni¢na oneticenja zraka ili
vode, zastita prirode i bioloska raznolikost, klimatske promjene.

Ujedinjeni narodi, Medunarodna pomorska organizacija (IMO), Organizacija za medunarod-
no civilno zrakoplovstvo (ICAO), Medunarodna Zeljezni¢ka unija (UIC), Medunarodna komi-
sija za za$titu Dunava, Medunarodna komisija za zastitu Rajne, Medunarodna komisija za
sliv rijeke Save itd.

Zanimljivi su podaci da prosjecni automobil godignje ispusti CO, koliko je i sam tezak te da
jedan sat voznje autocestom brzinom 130 km/h potrosi kisika koliko jedan ¢ovjek potrosi za
deset dana. Herceg, N., Okolis i odrzivi razvoj, Synopsis d. o. 0., Zagreb, 2013, str. 281
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Graf 1: Kona¢na potro$nja energije po sektorima, EU-27, 2019. godine

Konacna potrosnja energije prema sektorima, EU-27, 2019.
godine

40,4

25,6

3,1

B Promet = Industrija = Poljoprivreda = Kucanstva i usluge

Izvor: Europska komisija, EU Transport in Figures — Statistical Pocketbook 2021, Publicati-
ons Office, 2021, str. 120, [https://data.europa.eu/doi/10.2832/733836.], pristupljeno
17. kolovoza 2022

vev ze

Tako je promet opcenito veliki oneciséiva¢ okolisa, za neke grane prometa
mozemo reci da su ekoloski prihvatljivije od drugih. Takoder, postoje problemi
onecidcenja specifi¢ni za pojedine vrste promete, npr. oneciséenje balastnim vo-
dama u pomorskom prometu, buku obi¢no povezujemo sa zraénim prometom, a
onelicenje zraka s cestovnim prometom.

buke (od 25 do 50 posto) nego zra¢ni i cestovni promet. Herceg navodi kako
Zeljeznica emitira 8,3 puta manje $tetnih tvari u okoli§ nego automobil, odnosno
30 puta manje nego teretno vozilo za isti obujam prometa. ,Utro$ena energija po
jedinici obavljenog rada na Zeljeznici je 3,5 puta manja nego u cestovnom putnié-
kom prometu, a 8,7 puta manja nego u teretnom prometu.”® I promet (plovidba)
unutarnjim vodama (unutarnje vode su rijeke, jezera i kanali) mozZe doprinijeti
da promet postane odrziviji, posebno ako zamjenjuje cestovni promet. Plovidba
unutarnjim vodama i Zeljezni¢ki promet tro$e manje energije i stvaraju manje
emisija po tonskom kilometru nego cestovni promet. Zeljeznicki promet emi-
tira manje CO, i NO, nego plovidba unutarnjim vodama, ali emitira vise SO, i
koristi vise energije.? U usporedbi sa Zeljeznicom i plovidbom unutarnjim voda-

8 Ibid., str. 282

Van lerland, E.; Graveland, C.; Huiberts, R., An environmental economic analysis of the new rail
link to European main port Rotterdam, Transportation Research Part D: Transport and Envi-
ronment, Vol. 5, Br. 3, 2000, str. 199
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ma, cestovni promet proizvodi oko Cetiri puta vi§e dusikovih oksida, sumpora
i ugljicnog dioksida po tonskom kilometru.'® Kako je navedeno u Bijeloj knjizi
~Europska prometna politika za 2010.: vrijeme za odluku“!* promet unutarnjim
vodama energetski je u¢inkovit i tih te zauzima malo prostora, sigurna je vrsta
prometa i u tom je smislu posebno pogodna za prijevoz opasnih tvari, kao $to su
kemikalije'? pa je i Europska komisija predlozila prebacivanje prometa, §to je vige
moguce, na unutarnje vode.

Pomorski promet i plovidba unutarnjim vodama utje¢u na kakvoéu mora i ri-
jeka, jezera i kanala. Radovi na razvoju plovnih putova i luka mogu imati utjecaj
na okolis, kvalitetu vode, biolosku raznolikost."”® Osim toga, u vodotoke i mora
dospijeva razli¢it otpad, otpadne vode, nafta,™ razli¢ita kemijska sredstva, one-
iS¢ena voda, a posebni problem su balastne vode. Velika su prijetnja svjetskim
morima i tankeri iz kojih znatna koli¢ina nafte, ulja moze iscuriti u more kao
posljedica pomorskih nesreéa.

2. ODRZIVI RAZVOJ I ODRZIVI PROMET

Pojam odrzivi razvoj razli¢ito se definira, a u literaturi ¢esto se navodi kako
nacelo odrzivog razvoja nije sadrzajno dovoljno jasno.* Najéesce se navodi de-

10 Ribbink, D.; Van Riel A. C. R.; Semeijn, J., Policy Decisions and Modal Choice: An Example from
the European Union, Transportation Journal, Vol. 44, Br. 1, 2005, str. 34

1 Bijelaknjiga ,Europska prometna politika za 2010.: vrijeme za odluku“ [2001] COM/2001/0370
final

12 Ibid. str. 43

13 Cincurak Erceg, B., Inland waterways transport in the European Union — flowing or still standing?

Proceedings of the 6th International Scientific Conference ,Social Changes in the Global
World*“, Ampovska, Marija (ur.), Stip, Goce Deléev University, Faculty of Law, 2019, str. 125

1 Onediscenje naftom s brodova moze dodi iz niza razli¢itih aktivnosti, uklju¢ujuci legalna is-

pustanja, namjerna ili nezakonita ispu$tanja i slu¢ajna izlijevanja. Carpenter, A., Oil pollution
in the North Sea: the impact of governance measures on oil pollution over several decades, Hydro-
biologia, 845, 2019, str. 115

Europska agencija za okolis (EEA) procjenjuje da izmedu 1 i 3 milijuna tona nafte godisnje
ulazi u svjetske oceane. Od toga, otprilike 50 % dolazi iz kopnenih izvora, 24 % od pomor-
skog prometa (18 % iz operativnih ispustanja s brodova i 6 % iz slucajnih izlijevanja), 13 %
iz atmosferskih izvora (iz postrojenja za rukovanje naftom i ispusnih plinova vozila), 10 %
iz prirodnih izvora, a 3 % dolazi od vadenja u moru. Europska agencija okolis, Europe’s en-
vironment, The fourth assessment, 2007, str. 232, [https://ftp.eea.europa.eu/www/eea-data/
Belgrade_EN_all chapters_incl_cover.pdf], pristupljeno 16. kolovoza 2022

5 Omejec, J., Uvodna i osnovna pitanja prava okolisa, u: Lonéari¢-Horvat, O. (ur.), Pravo okolisa,

Ministarstvo zastite okoli$a i prostornog uredenja i Organizator, Zagreb, 2003, str. 32; Pa-
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finicija iz izvje$c¢a ,Nasa zajednicka buduc¢nost® koje je 1987. godine objavila
Svjetska komisija za okoli$ i razvoj Ujedinjenih naroda, poznatog i pod nazivom
Brundtlandino izvje$ce prema kojem je odrZivi razvoj razvoj koji zadovoljava
potrebe sadagnje generacije bez ugrozavanja sposobnosti buduc¢ih generacija da
zadovolje svoje potrebe.”*® Pojam odrzivog razvoja promatra se, kako je navede-
no u Agendi 21, kroz tri glavne komponente: drustvo, ekonomiju i ekologiju.'®
Drustvena komponenta odnosi se na skladan odnos unutar drustvene zajednice,
slobodu, sigurnost, zdravlje, ravnopravnost, dok se ekonomska komponenta od-
nosi na uéinkovitiju upotrebu resursa i stvaranje dobiti, razvoj proizvodnih teh-
nologija, kvalitetu dobara i usluga, otvaranje novih radnih mjesta i sl. Ekoloski
aspekt odrzivog razvoja odnosi se na vrijednost okolisa i uspostavu stabilnosti
izmedu biologkog i fizi¢kog sustava.'®

Uz pojmove odrzivosti i odrZivog razvoja, u kontekstu prometa javlja se i po-
jam odrzivog prometa koji se kao i pojam odrzivog razvoja razli¢ito pojasnjava.
Prema Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) odrZivi promet po-
stize se kada su potrebe za pristupom ljudima, uslugama i dobrima zadovoljene
bez stvaranja trajne $tete globalnom okoliu, lokalnim sredinama i bez stvaranja
drustvene nejednakosti.?® Govoredi o rezultatima projekta ,,Environmentally Su-
stainable Transport® koji je provela Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD) kako bi se definirao pojam odrzivog prometa, Wiederkehr, Gilbert, Crist
i Caid navode: Odrzivi prometni sustav je onaj koji osigurava siguran, ekonomski

djen, J., Odrzivi razvoj i razvoj prometa, Suvremeni promet, Vol. 20, Br. 1-2, 2000, str. 11 -14;
Herceg, N., op. cit., bilj. 7, str. 259-267

16 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, str.

41, [https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.
pdf], pristupljeno 16. kolovoza 2022

7 Godine 1992. u Rio de Janeiru odrzana je konferencija Ujedinjenih naroda o okolisu i raz-

vitku te je usvojena Agenda 21 kao globalni konsenzus sa snaznim usmjerenjem k nacelu
odrzivog razvoja, dok je 2000. godine Opca skupstina Ujedinjenih naroda usvojila Milenijsku
deklaraciju, politicki dokument koji daje potporu nacelu odrzivog razvoja. Godine 2002. na
Svjetskom sastanku na vrhu o odrzivom razvoju sve su drzave pozvane da zapo¢nu s izradom
i provedbom svojih regionalnih i nacionalnih strategija. Vasilj, A.; Cin¢urak Erceg, B., op. cit.,
bilj. 3., str. 53

B Omejec, J., op. cit., bilj. 15., str. 31

¥ vidi Vasilj, A.; Cin¢urak Erceg, B., op. cit., bilj. 3., str. 52-53, Padjen, J., op. cit., bilj. 15., str.
11-14

20 To podrazumijeva stope koristenja neobnovljivih resursa koje ne premasuju stope po kojima

se razvijaju obnovljive zamjene te stope emisije i koncentracije tvari koje ne prelaze asimilacij-
ski kapacitet okolisa. Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), OECD Proceedings
Towards sustainable transportation, The Vancouver Conference, 1996, str. 56, [https://www.oecd.
org/greengrowth/greening-transport/2396815.pdf], pristupljeno 16. kolovoza 2022
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odrziv i drustveno prihvatljiv pristup ljudima, mjestima, robi i uslugama; ispu-
njava opceprihvacene ciljeve za zdravlje i kvalitetu okoliga (npr. one koji se ti¢u
onecidéivaca zraka i buke koje je postavila Svjetska zdravstvena organizacija);
Stiti ekosustave izbjegavanjem prekoracenja kriti¢nih opterecenja i razina za cje-
lovitost ekosustava, npr. onih koje je usvojio UNECE za zakiseljavanje, eutrofi-
kaciju i prizemni ozon; i ne pogorsava nepovoljne globalne pojave kao sto su kli-
matske promjene, ostecenje stratosferskog ozona i irenje postojanih organskih
zagadivaca. Odnosno, ekoloski odrziv prometni sustav je onaj u kojem prijevoz
ne ugrozava javno zdravlje ili ekosustave i zadovoljava potrebe za prometom u
skladu s a) koritenjem obnovljivih izvora ispod stope njihove regeneracije i b)
koridtenjem neobnovljivih resursa ispod stope razvoja obnovljivih supstituta.*

Zelenika i Nikoli¢, kao odrzivi razvoj prometa, podrazumijevaju ekologki pri-
mjerene procese proizvodnje prometnih usluga pomocu ekolodki primjerenih
sredstava za rad (tj. prometne infrastrukture i prometne suprastrukture) koji su
u funkciji oplemenjivanja ljudi, prostora i svih razvojnih resursa, osiguravajudi pri
tom najvecu mogucu razliku izmedu pozitivnih i negativnih eksternih u¢inaka.??

Padjen navodi da se razvoj prometa ,,moze smatrati odrzivim ako se razvija u
okviru obnovljivosti prirodnih izvora, ako udovoljava zahtjevima optimalnosti i
ekonomske efikasnosti u koristenju raspolozivih resursa te ako pridonosi pobolj-
$anju uvjeta zivota i uskladivanju odnosa unutar ljudske zajednice.””® Nadalje,
odrzivi promet je promet koji ne ugrozava javno zdravlje ili ekosustave i konzi-
stentno zadovoljava prijevoznu potraznju:

a) racionalnim kori$tenjem prirodno-obnovljivih izvora energije

b) racionalnim koristenjem neobnovljivih izvora dinamikom manjom od

brzine razvoja i proizvodnje novih zamjenskih goriva.**

Prema Greenu i Wegeneru, kada govorimo o odrZivom prometu, prijetnje
odrzivosti uklju¢uju: ,1) degradaciju lokalnog i globalnog okolisa (pretjerane
stope potroénje obnovljivih izvora) 2) potrodnju neobnovljivih izvora koji se ¢ine
klju¢nima za kvalitetu zivota bududih generacija 3) druge institucionalne propu-
ste koji pogorsavaju prethodna dva problema (npr. pretjerana prometna guzva

2L Wiederkehr, P; Gilbert, R.; Crist, P; Caid, N., Environmentally Sustainable Transport (EST):
Concept, Goal, and Strategy — The OECD’s EST Project, European Journal of Transport and
Infrastructure Research, Vol. 4, Br. 1, 2004, str. 13-14

22 Zelenika, R.; Nikoli¢, G., Multimodalna ekologija — cimbenik djelotvornoga uklju¢ivanja Hrvatske

u europski prometni sustav, Na$e more, Vol. 50, Br. 3-4, 2003, str. 142
2 Padjen, J., op. cit., bilj. 15, str. 12

2 Vasilj, A Cinéurak Erceg, B., op. cit., bilj. 3, str. 56
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koja ne samo da povecava zagadenje i potrosnju goriva, ve¢ takoder stvara potra-
znju za vise infrastrukture i sve njezine posljedice, kao $to je daljnja urbanizacija
zemljista i jo§ viSe putovanja vozilima).“?

Golubi¢ definira i ekologiju prometa navodedi da je to znanstvena disciplina o
odnosima prometa i okolisa koja se bavi ,,mjerama koje su potrebne da bi se s jed-
ne strane ostvarila i odrzala za ¢ovjeka takva okolina kakva je nuzna za njegovo
zdravlje, a s druge strane da se biosfera zastiti od naknadnih ljudskih postupaka
i da se time otklone prouzrokovane §tete.?

3. IZVORI PRAVA ZASTITE OKOLISA

U propisima iz svih grana prava nalaze se norme koje ureduju okoli$ te za-
$titu okolisa. Razlikujemo zakone kojima je temeljni predmet regulacija zastite
okolida tzv. opéi ekologki zakoni?’ te ostale zakone koji sadrze posebne ekoloske
norme. Omejec navodi i da postoji posebna vrsta zakona koji ne sadrze izricite
odredbe o zastiti okolia, ali su ipak relevantni i za to podrugje.?®

Od 70-ih godina 20. stoljec¢a, kao i na medunarodnoj razini, ozbiljno se pocinje
razvijati zakonodavstvo Europske unije koje se odnosi na okolis. U razdoblju od
1958. do 1972. godine nije se posebno vodilo ra¢una o razvoju okolisne politike,*
a u tom razdoblju donesena je Direktiva Vije¢a o uskladivanju zakonodavstava dr-
zava ¢lanica u odnosu na dopustenu razinu buke i ispusni sustav motornih vozila®
koja je do danas vi$e puta mijenjana. U drzavama ¢lanicama Europske unije Cetiri
su ,izvora okoli$ne legislative: medunarodni sporazumi i protokoli, legislativa Eu-
ropske unije, obic¢ajno pravo ili ranije sudske presude te drzavno pravo.”*! Danas je
na snazi nekoliko stotina direktiva, uredbi i odluka iz tog podrudja.

2> Green,D.L.; Wegener, M., Sustainable transport, Journal of Transport Geography, Vol. 5, Br.

3,1997, str. 178

% Golubi¢, J., Promet i okolis, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb, 1999, str. 9

27 Zakoni kojima je temeljni predmet regulacija zastite okolisa jesu tzv. op¢i ekoloski zakoni. U

Republici Hrvatskoj to je Zakon o zastiti okolida. Posebna vrsta op¢ih ekologkih zakona cjeloviti
su zakoni o zastiti prirode, zraka i sl. Postoje i tzv. individualni zakoni koji reguliraju konkretan
prirodni izvor (park prirode, nacionalni park itd.). Omejec, J., op. cit., bilj. 15, str. 68

28 Ibid., str. 69
2 Vidi opsirnije o razvoju europskog prava okolisa Jans, J., European Environmental Law, Euro-

pa Law Publishing, Groningen, 2000, str. 3-10

30 Direktiva Vije¢a 70/157/EEZ od 6. velja¢e 1970. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lani-
ca u odnosu na dopustenu razinu buke i ispu$ni sustav motornih vozila [1970] SL L 42/16

51 Herceg, N., op. cit., bilj. 7, str. 458
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Prema ¢l. 191., st. 1. Ugovora iz Lisabona:*? ,politika Unije o podru¢ju okolisa
doprinosi ostvarivanju sljede¢ih ciljeva:

« ocuvanju, zastiti i pobolj$anju kakvoce okolisa

+  zastiti zdravlja ljudi

+ razboritom i racionalnom koristenju prirodnih resursa

+  promicanju mjera na medunarodnoj razini za rje§avanje problema oko-
lida na regionalnoj ili svjetskoj razini, a posebno borbe protiv klimatskih
promjena.”

Ipak, ,uéinkovitost politike EU-a u podrudju okolida u velikoj mjeri ovisi o
njezinoj provedbi na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a manjkava pri-
mjena i provedba i dalje predstavljaju znatan problem.”*® Stoga se opravdano
isti¢e vaZznost nadzora i to stanja okolisa kao i provedbe propisa Europske unije
iz podrugja okoliga. Prometna politika Europske unije usmjerena je na odrzivi
razvoj povezujudi sve drustvene i ekoloske ciljeve na uravnotezen nadin.

Prijedlozi djelovanja u podrudju prometa doneseni su i u obliku Bijelih knjiga
ito: ,Pravedne pristojbe za kori$tenje infrastrukture: postupni pristup uspostavi
zajednickog okvira naplate prometne infrastrukture u Europskoj uniji®,** Bijela
knjiga ,, Europska prometna politika za 2010.: vrijeme za odluku®,* ,Putokaz za
jedinstveni europski prometni prostor: prema konkurentnijem i ué¢inkovitijem
prometnom sustavu“® a u kojima se predlaZzu smanjenje emisija u prometnom
sektoru, koristenje odrzivih goriva, bolje koristenje infrastrukture itd.

32 Protiscene verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Ugovor o Europskoj uniji (pro¢idcena verzija) Ugovor o funkcioniranju Europske unije (pro-
¢icena verzija) Protokoli Prilozi Ugovoru o funkcioniranju Europske unije Izjave prilozene
Zavrsnom aktu Meduvladine konferencije na kojoj je donesen Ugovor iz Lisabona potpisan
13. prosinca 2007 [2016] SL C 202/1

3 Buropski parlament, Politika zastite okolisa: opéa nacela i osnovni okvir, [https://www.europarl.

europa.eu/factsheets/hr/sheet/71/politika-zastite-okolisa-opca-nacela-i-osnovni-okvir],
pristupljeno 11. kolovoza 2022

3 Bijela knjiga ,Pravedne pristojbe za koristenje infrastrukture: postupni pristup uspostavi za-

jedni¢kog okvira naplate prometne infrastrukture u Europskoj uniji“ [1998] COM/98/0466
final

% Bijelaknjiga ,Europska prometna politika za 2010.: vrijeme za odluku® [2001] COM/2001/0370
final
U njoj se naglasava potreba integracije prometa u odrzivi razvoj kao i nuznost prelaska s ce-
stovnog prometa na zeljeznicki, pomorski i plovidbu unutarnjim vodama, potreba revitaliza-
cija Zeljeznica; uklanjanje uskih grla; briga o korisnicima prometa, uspostavljanje ravnoteze
izmedu porasta zra¢nog prometa i okolisa i sl.

% Bijela knjiga ,Putokaz za jedinstveni europski prometni prostor: prema konkurentnijem i

w¢inkovitijem prometnom sustavu“[2011] COM/2011/0144 final
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Takoder Komisija je donijela i niz komunikacija: ,,Bududi razvoj zajednicke
prometne politike — Globalno za izgradnju okvira Zajednice za odrZivu mobil-
nost“,*” ,0drziva budu¢nost prometa: prema integriranom, pristupa¢nom i teh-
ni¢ki naprednom sustavu®,* ,Zajedno prema konkurentnoj gradskoj mobilnosti
s u¢inkovitim iskori$tavanjem resursa“,* ,Europska strategija za mobilnost s ni-
skom razinom emisije“,*’ ,,Prema najsiroj uporabi alternativnih goriva — Akcijski
plan za infrastrukturu za alternativna goriva“,** ,Strategija za odrzivu i pametnu
mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buduénosti,*? kojima se
predlazu razli¢ite mjere za postizanje odrzive mobilnosti. Ipak, ,komunikacija
kao takva nije obvezujuc¢a.“?®

Klimatske i energetske politike Europske unije odreduju se akcijskim progra-
mima, prvi je usvojen 1973. godine, a dosad je doneseno osam** programa. Go-
dine 2019. Europska komisija objavila je komunikaciju ,Europski zeleni plan®,*

nosu na razine iz 1990. ograni¢avanjem sve veceg zagusenja cesta i izgradnjom ucinkovitih
intermodalnih veza. Bijelom knjigom poziva se na smanjenje ovisnosti prometa o nafti. Pre-
ma Bijeloj knjizi, 30 % teretnog cestovnog prometa na udaljenosti dulje od 300 km potrebno
je do 2030. godine preusmjeriti na druge nacine prijevoza, kao $to su zeljeznic¢ki i vodeni
promet; a do 2050. vise od 50 %.

37 Komunikacija Komisije ,Budu¢i razvoj zajedni¢ke prometne politike — Globalno za izgradnju

okvira Zajednice za odrzivu mobilnost” [1992] COM/92/494 final

% Komunikacija Komisije ,OdrZiva budu¢nost prometa: prema integriranom, pristupaénom i

tehni¢ki naprednom sustavu® [2009] COM/2009/0279 final

3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijal-

nom odboru i Odboru regija ,Zajedno prema konkurentnoj gradskoj mobilnosti s u¢inkovi-
tim iskoritavanjem resursa“[2013] COM/2013/0913 final

40 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijal-

nom odboru i Odboru regija ,Europska strategija za mobilnost s niskom razinom emisije*
[2016] COM (2016)501 final

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijal-
nom odboru i Odboru regija ,,Prema najiroj uporabi alternativnih goriva — Akcijski plan za
infrastrukturu za alternativna goriva“ [2017] COM/2017/0652 final

41

42 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i soci-

jalnom odboru i Odboru regija , Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje
europskog prometa prema budu¢nosti“ [2020] COM(2020) 789 final

4 Jans, J, op. cit., bilj. 29, str. 38

#  Europsko vijece, Vijece Europske unije, Vijece donijelo Osmi program djelovanja za okolis, [https://

www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2022/03/29/council-adopts-8th-environ-
mental-action-programme/], pristupljeno 11. kolovoza 2022

45 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecy, Vije¢u, Europskom gospo-

darskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Europski zeleni plan“ [2019] COM/2019/640
final
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paket politi¢kih inicijativa s kona¢nim ciljem postizanja klimatske neutralnosti
do 2050. Europski zeleni plan naglagava potrebu ubrzanja prijelaza na odrzivu i
pametnu mobilnost. Bududi da promet ¢ini éetvrtinu emisija stakleni¢kih plino-
va u EU-u te da se taj postotak povecava, da bi se postigla klimatska neutralnost,
do 2050. potrebno je smanjiti emisije iz prometa za 90 %.%¢

Godine 2021., nakon niza neobvezujuc¢ih dokumenata, Europska unija usvo-
jila je ,Buropski zakon o klimi“ (Uredba (EU) 2021/1119 o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba), koja obvezujuce postavlja
cilj da Europska unija postane klimatski neutralna do 2050. godine.*” Iste godine
Europska komisija predstavila je niz zakonskih prijedloga u Komunikaciji ,,Spre-
mni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj
neutralnosti“® koji uklju¢uje niz prijedloga za reviziju zakonodavstva Europske
unije, uklju¢ujudi promet, kako bi se postigli klimatski ciljevi iz Europskog zele-
nog plana. Neke od usvojenih aktivnosti jesu: prijedlog o uspostavi mehanizma za
prilagodbu ugljika na granicama, izmjena Direktive o obnovljivoj energiji, izmjena
sustava trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova EU (ETS), izmjena Direktive o
energetskoj u¢inkovitosti, izmjena Uredbe u pogledu postrozavanja standardnih
vrijednosti emisija CO, za nova osobna vozila i nova laka gospodarska vozila, pri-
jedlog Uredbe o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva, prijedlog Uredbe
o osiguravanju jednakih uvjeta za odrzivi zra¢ni prijevoz, prijedlog Uredbe o upo-
rabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu.*

Republika Hrvatska kao ¢lanica Europske unije obvezna je uskladivati svoje
zakonodavstvo s europskim kao i provoditi ga. Najvazniji zakoni*® koji u Republi-
ci Hrvatskoj ureduju zastitu okolisa ili sadrze odredbe koje se odnose na zastitu

46 Tbid., str. 10

47 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira
za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999
(,Europski zakon o klimi”) [2021] SL L 243/1

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijal-

nom odboru i Odboru regija ,,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030.
na putu ka klimatskoj neutralnosti“ [2021] COM/2021/550 final

49 Europska komisija, European Green Deal: Commission proposes transformation of EU economy

and society to meet climate ambitions, [https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/IP_21_3541], pristupljeno 22. kolovoza 2022

Europski parlament, Legislative Train Schedule, Fit for 55 package under the European green deal,
[https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55], 22. kolovoza 2022

0" Vidi o ranijim propisima Republike Hrvatske i Europske uniju u: Luttenberger, A., Uskladiva-

nje propisa Europske unije o odrzivom razvoju u Republici Hrvatskoj, Pomorski zbornik god. 41,
br. 1, 2003, str. 303
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okolida jesu: Zakon o zastiti okoliga,** Zakon o zastiti zraka,** Zakon o vodama®?,
Zakon o zastiti prirode,* Zakon o $umama,* Zakon o poljoprivrednom zemlji-
§tu,”® Zakon o prostornom uredenju,*” Zakon o gradnji,”® Zakon o gospodarenju
otpadom,* Zakon o zastiti od buke,*® Zakon o klimatskim promjenama i zasti-
ti ozonskog sloja,® a postoji i cijeli niz propisa koji su doneseni na temelju tih
zakona.

Od zakona koji reguliraju promet, ali sadrze i odredbe o zastiti okolisa izdvajaju
se: Pomorski zakonik,®? Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda,® Zakon o prije-
vozu opasnih tvari,® Zakon o sigurnosti prometa na cestama,® Zakon o cestama,%

51 Zakon o zastiti okoliga, NN, Br. 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018. Zakon o
zastiti okolida ureduje: ,nacela zastite okolia u okviru koncepta odrzivog razvitka, zastita sa-
stavnica okolisa i zastita okoli$a od utjecaja opterecenja, subjekti zastite okolida, dokumenti
odrzivog razvitka i zastite okoli$a, instrumenti zastite okoli$a, pracenje stanja u okoli3u, in-
formacijski sustav zastite okolisa, osiguranje pristupa informacijama o okoliu, sudjelovanje
javnosti u pitanjima okoli$a, osiguranje prava na pristup pravosudu, odgovornost za Stetu u
okoli3u, financiranje i instrumenti opce politike zastite okoliga, upravni i inspekcijski nadzor
te druga pitanja s tim u vezi“ (¢l. 1.). Ovim Zakonom je u pravni poredak Republike Hrvatske
preneseno dvadesetak direktiva, a takoder utvrduje okvir za provedbu veceg broja uredbi
Europskog parlamenta i Vijeca.

52 Zakon o zastiti zraka, NN, Br. 127/2019, 57/2022.

58 Zakon o vodama, NN, Br. 66/2019, 84/2021.

> Zakon o zastiti prirode, NN, Br. 80/2013, 15/2018, 14/2019, 127/2019.

5 Zakon o $umama, NN, Br. 68/2018, 115/2018, 98/2019, 32/2020, 145/2020.

6 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, NN, Br. 20/2018, 115/2018, 98/2019, 57/2022.

57 Zakon o prostornom uredenju, NN, Br. 153/2013, 65/2017, 114/2018, 39/2019, 98/2019.
8 Zakon o gradnji, NN, Br. 153/2013, 20/2017, 39/2019, 125/2019.

% Zakon o gospodarenju otpadom, NN, Br. 84/2021.

60 Zakon o zastiti od buke, NN, Br. 30/2009, 55/2013, 153/2013, 41/2016,114/2018,14/2021.
61

Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, NN, Br. 127/2019.

62 Pomorski zakonik, NN, Br. 181/2004, 76/2007, 146/2008, 61/2011, 56/2013, 26/2015,
17/2019.
6 Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda, NN, Br. 144/2021.

6 Zakon o prijevozu opasnih tvari, NN, Br. 79/2007, 70/2017 (Zakon o eksplozivnim tvarima

te proizvodnji i prometu oruzja).

6 Zakon o sigurnosti prometa na cestama, NN, Br. 67/2008, 48/2010, 74/2011, 80/2013,
158/2013, 92/2014, 64/2015, 108/2017, 70/2019, 42/2020, 85/2022.

Zakonocestama, NN, Br.84/2011,22/2013, 54/2013,148/2013, 92/2014,110/2019,144/2021.
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Zakon o zratnom prometu,®” Zakon o Zeljeznici,*® Zakon o sigurnosti i interope-
rabilnosti Zeljezni¢kog sustava,®® Zakon o biogorivima za prijevoz,” Zakon o pro-
micanju ¢istih vozila u cestovnom prijevozu,” Zakon o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva™ itd.

Godine 2002. doneseni su Nacionalna strategija zastite okoliga” koja se te-
melji na nacelu odrzivog razvoja i Nacionalni plan djelovanja za okolis™ koji je
izraden u skladu s 5. i 6. akcijskim programom Europske unije, a 2017. i Strate-
gija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godi-
ne” ¢iji je cilj postizanje u¢inkovitog i odrZivog prometnog sustava na teritoriju
Republike Hrvatske.

4. ONECISCENJE I ZASTITA ZRAKA

Onetiscenje zraka najznacdajniji je kriterij za odredivanje tetnosti odredene
djelatnosti na okolinu, a promet ima izrazito $tetan utjecaj na zrak. Oneciscenje
zraka $tetno utjece na zdravlje ljudi i Zivotinja, na biljke, klimatske promjene.”

67 Zakon o zra¢nom prometu, NN, Br. 69/2009, 84/2011, 54/2013, 127/2013, 92/2014.

6 Zakon o Zeljeznici, NN, Br. 32/2019, 20/2021

8 Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava, NN, Br. 63/2020

70 Zakon o biogorivima za prijevoz, NN, Br. 65/2009, 145/2010, 26/2011, 144/2012, 14/2014,
94/2018, 52/2021

L Zakon o promicanju ¢istih vozila u cestovnom prijevozu, NN, Br. 52/2021

72 Zakon o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva, NN, Br. 120/2016, 63/2022

73 Nacionalna strategija zastite okoliga, NN Br. 46/2002

Kao prioriteti zastite okolisa, kad je rije¢ o prometu, u Strategiji navode se: ,uspostava cjelo-
vitog sustava upravljanja prometnom infrastrukturom i vozilima; optimiranje prometnih ti-
jekova; svaka moguca potpora javnom prometu; izgradnja prometnica sukladno s europskim
standardima; unapredenje u kvaliteti goriva (smanjivanje emisija SO,, olova itd.); obnova
i modernizacija Zeljeznice; smanjenje uporabe goriva u prometu boljim odrZavanjem vozi-
la, preusmjerenjem teretnog prometa na zeljezni¢ki i vodni; ugradnja nadzorne i kontrolne
opreme za smanjenje emisije.

7 Nacionalni plan djelovanja za okolig, NN Br. 46/2002

7> Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine, NN,

Br. 84/2017. Strategija prometnog razvoja promatra mobilnost gradana kroz upotrebu jav-
nog prijevoza te kroz individualnu mobilnost, a naglasak stavlja na javni prijevoz putnika i na
oblike prometa s nultom emisijom $tetnih plinova. Medutim istice se kako je javni prijevoz u
Republici Hrvatskoj neintegriran.

76 O udincima onecicenog zraka na vegetaciju, ¢ovjeka i na materijale vidi Golubi¢, J., op. cit.,

bilj. 26., str. 31.-39.
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Najcedcéi su oneciscivaci zraka: dusikovi oksidi (NO ), sumporov dioksid (SO,),
ugljikov monoksid (CO), ugljikovodici (HC), ozon (O,), Cestice, aerosoli, suspen-
dirane tvari (dim i ¢ada), hlapljive organske tvari, benzen, razli¢iti teski metali i
druge opasne tvari.”” Onec¢i$cenje zraka uzrokuje kisele kide, tzv. efekt stakleni-
ka, stvaranje ozonskih rupa i globalne klimatske promjene.” Ne ¢udi stoga $to
se sve vie nastoje smanjiti dopustene emisija $tetnih tvari iz ispusnih plinova.

Tablica 1: Emisije one¢i§c¢ivada zraka prema vrstama prometa

% u % prema vrstama prometa

Naziv $tetnih tvari jedini¢noj

koli¢ini | 7o}ieznicki | Cestovni | Zraéni | Vodeni
Uglji¢ni monoksid (CO) 68 1 98 0,3 0,2
Dusikov oksid (NO ) 17 4 90,5 0,5 5
Ugljikovodik (CH) 9 1 95 1 3
Sumporov dioksid (SO.) 2 10 74 2 14
Krute cestice 1 5 85 3 7
Ostali nusprodukti (olovo, gorivo, 3
gume, azbestne estice...)

Izvor: Golubi¢, J., Promet i okolis, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb, 1999, str. 17.

Buduci da promet stvara znacajnu koli¢inu emisija CO,, predlozene su i prove-
dene brojne strategije kako bi se smanjile ove emisije iz prometa. Kako su cestovna
motorna vozila izvor najveceg dijela emisija CO,” koja dolaze od prometa, sve vise
se naglasava nuznost smanjenja njegove emisije iz automobila i kamiona te se pred-
laze prebacivanje prometa s cestovnog na ekoloski prihvatljivije vrste prijevoza.

»Danas emisije koje dolaze od prometa predstavljaju oko 25 % ukupnih emi-
sija stakleni¢kih plinova u Europskoj uniji, a te su se emisije i poveéale tijekom
posljednjih godina.”®® Najvazniji staklenicki plin je CO, koji sudjeluje s oko

77 Herceg, N., op. cit., bilj. 7, str. 49.
78 Ibid., str. 53.

7 U skladu s Direktivom 1999/94/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 1999. o
dostupnosti podataka za potrogace o ekonomic¢nosti potrosnje goriva i emisijama CO, u vezi
s prodajom novih osobnih automobila [2000] SL L 12/16, drzave ¢lanice moraju osigurati
da svaki model novog osobnog automobila na prodajnom mjestu ima jasno vidljivu oznaku
ekonomicnosti potrognje goriva i emisijama CO,

8 Europska komisija, Transport and the Green Deal, [https://ec.europa.eu/info/strategy/priori-

ties-2019-2024/european-green-deal/transport-and-green-deal_en], pristupljeno 17. kolo-
voza 2022
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60 %° u stvaranju efekta staklenika, a glavni izvor mu je izgaranje fosilnih gori-
va. Prema statistickim podacima Europske komisije, u 2019. godini 31 % ukupne
potrosnje energije,* 25,8 % emisija staklenickih plinova® i 31,1 % emisija CO,*
u Europskoj uniji (EU-27) doslo je od prometa. Udio emisija staklenickih plinova
od prometa prema vrsti prometa je kako slijedi: cestovni promet 71,1 %, ukupno
civilno zrakoplovstvo 13,4 %, ukupna plovidba 14,1 %, Zeljeznica 0,4 % i ostalo
0,5 %.%°> Prema Komunikaciji ,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja
EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti®, udio Europske unije u global-
nim emisijama CO, iznosi samo 8 %.*°

Graf 2: Emisije staklenic¢kih plinova od prometa prema vrsti prometa,
EU-27, 2019. godine

Emisije staklenickih plinova od prometa prema vrsti prometa, EU-27,
2019. godine

80
75 71,7

20 14,1 13.4

; Hm - Wl -
0

Cestovni promet Ukupna plovidba ~ Zeljezni¢ki ~ Ukupni civilni Ostalo
promet zra¢ni promet

Izvor: Europska komisija, EU Transport in Figures — Statistical Pocketbook 2021, Publicati-
ons Office, 2021, str. 135, [https://data.europa.eu/doi/10.2832/733836.], pristupljeno
17. kolovoza 2022.

8 Crnjar, M., Ekonomika i politika zastite okolisa: ekologija, ekonomija, menadzment, politika, Eko-

nomski fakultet Sveudilista u Rijeci i Glosa, Rijeka, 2002, str. 131

82 Europska komisija, EU Transport in Figures — Statistical Pocketbook 2021, Publications Office,
2021, str. 120, [https://data.europa.eu/doi/10.2832/733836.], pristupljeno 17. kolovoza 2022

8 Cf ibid., str. 127
84 (Cf ibid., str. 143
8 Cf ibid., str. 135

8  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijal-

nom odboru i Odboru regija ,,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030.
na putu ka klimatskoj neutralnosti“ [2021] COM/2021/550 final
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Propisi koji reguliraju zastitu zraka usko su povezani s mnogim drugim pro-
pisima koji primarno ne reguliraju zastitu zraka od oneéisc¢enja, $to je posebno
izraZeno u propisima koji se odnose na promet i koji odreduju standarde kvali-
tete za pojedine proizvode. Velik je broj medunarodnih ugovora koji reguliraju
zastitu zraka od oneciséenja, primjerice: Konvencija o prekograni¢nom onecisce-
nju zraka na velikim udaljenostima iz 1979. godine,®” Be¢ka konvencija o zastiti
ozonskog omotaca iz 1985. godine,®® Montrealski protokol o tvarima koje onedi-
§¢uju ozonski omotac iz 1987. godine,* Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda
o promjeni klime* (Pariski sporazum) iz 1992. Protokol iz Kyota uz Okvirnu
konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime®! iz 1999. godine.

Zakonodavstvo Europske unije koje se odnosi na zastitu zraka od onecisce-
nja, opCenito stavlja naglasak na tri podrugja:

1. uspostavljanje minimalnih standarda kvalitete zraka kao i standarda naj-
vise dopustenih emisije za odredenje $tetne tvari

2. smanjivanje emisija oneci§¢iva¢a od automobila i ostalih motornih vozila
i

3. zadtitu ozonskog omotaca, a usvojeno je kao bi se ispunile obveze® iz
spomenutih medunarodnih konvencija.

Ono obuhvaca sljedece propise: Direktivu 2008/50/EZ Europskog parlamen-
ta i Vijeca o kvaliteti zraka i ¢is¢em zraku za Europu,” Direktivu 2004/107/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca o arsenu, kadmiju, Zivi, niklu i policikli¢kim aro-
matskim ugljikovodicima u zraku,?* Direktivu (EU) 2016/2284 Europskog parla-
menta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o smanjenju nacionalnih emisija odredenih
atmosferskih onecid¢ujudih tvari.®®

87 Tekst Konvencije i protokola dostupan je na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/

TXT/?uri=CELEX%3A01979A1113%2801%29-20050517.

8 Becka konvencija o zastiti ozonskog sloja [1988] SL L 297

8 Montrealski protokol o tvarima koje ostecuju ozonski sloj [1988] SL L 297

% Parigki sporazum [2016] SL L 282/4

%1 Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime, NN-MU Br. 5/2007

92 Jans, J., op. cit., bilj. 29, str. 359-360

9 Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i

¢i§¢em zraku za Europu [2008] SL L 152/1

% Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o arsenu, kadmiju, Zivi, niklu i polici-

klickim aromatskim ugljikovodicima u zraku [2005] SL L 23/3

% Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o smanje-

nju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih oneéi§¢uju¢ih tvari, o izmjeni Direktive
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Zastita kvalitete zraka od cestovnog prometa i smanjenje emisija stakleni¢kih
plinova jedan je od prioriteta Europske unije. Emisije za vozila reguliraju se po-
mocu Euro standarda jo§ od 1992. godine (Euro 1), a kasnijim direktivama uvode
se sve strozi standardi: Euro 2, Euro 3, Euro 4, Euro 5 i Euro 6 standardi emisija
ispusnih plinova koje vozila moraju zadovoljavati. Za svaki tip vozila primjenju-
ju se razli¢iti standardi. Dopustene grani¢ne vrijednosti emisija odredene su za
emisije dusikovih oksida (NO ), ukupnih ugljikovodika, nemetanskih ugljikovo-
dika, uglji¢nog monoksida i ¢estica (vidi Uredbu (EZ) br. 715/2007 Europskog
parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2007. o homologaciji tipa motornih vozila u od-
nosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu
podacima za popravke i odrzavanje vozila s kasnijim izmjenama).

Standardi emisija na snazi su za laka vozila (automobili, kombiji) i tegka vo-
zila (kamioni, autobusi) te za necestovne pokretne strojeve.”® Izdvajaju se slje-
dedi propisi: Uredba (EU) 2019/631 o utvrdivanju standardnih vrijednosti emi-
sija CO, za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila,*” kojom
se prema cl. 1., st. 1. utvrduju zahtjevi: ,u pogledu vrijednosti emisija CO, za
nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila kako bi se doprini-
jelo ostvarivanju cilja Unije da smanji svoje emisije stakleni¢kih plinova, kako
je utvrdeno u Uredbi (EU) 2018/842, i ciljeva Pari$kog sporazuma radi osigu-
ravanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista. Uredba Komisije (EU) br.
582/2011 od 25. svibnja 2011. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ) br. 595/2009
Europskog parlamenta i Vijeca s obzirom na emisiju iz teskih vozila (Euro VI.).%

2003/35/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ, [2016] SL L 344/1

Kako je navedeno u ¢l. 1., st. 1. Direktive, donesena je kako bi se postigao napredak u posti-
zanju razina kvalitete zraka koje ne dovode do znatnijih negativnih u¢inaka i rizika za ljudsko
zdravlje i okoli§. Njome se uspostavljaju obveze smanjenja emisija za antropogene atmos-
ferske emisije drzava ¢lanica sumporova dioksida, dusikovih oksida, nemetanskih hlapljivih
organskih spojeva, amonijaka i sitnih lebdecih ¢estica. Takoder potrebno je izraditi, donijeti i
provesti nacionalne programe kontrole onecid¢enja zraka, kao pracenje emisija one¢is¢ujucih
tvari koje su navedene u Direktivi.

% Buropska komisija, Emissions in the automotive sector, [https://single-market-economy.ec.eu-

ropa.eu/sectors/automotive-industry/environmental-protection/emissions-automotive-se-
ctor_en], pristupljeno 23. kolovoza 2022

9 Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija CO, za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska
vozila te o stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 [2019] SL L
111/13

% Uredba Komisije (EU) br. 582/2011 od 25. svibnja 2011. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ)
br. 595/2009 Europskog parlamenta i Vijeca s obzirom na emisiju iz teskih vozila (Euro VI.)
i izmjeni priloga 1. i III. Direktivi 2007/46/EZ Europskog parlamenta [2011] SL L 167/1. s
kasnijim izmjenama.
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Uredba (EU) 2019/1242 o utvrdivanju emisijskih normi CO, za nova teska
vozila® propisuje zahtjeve za emisije CO,za nova tegka vozila na temelju kojih se
specificne emisije CO, novih teskih vozila Europske unije moraju smanjitii to: za
razdoblja izvje$tavanja za godinu 2025. i nadalje za 15 %, a za razdoblja izvjesta-
vanja za godinu 2030. i nadalje za 30 %.

Mjere koje se odnose na smanjenje oneci§¢enja zraka od prometa obuhvaéaju
i one u propisima o homologaciji vozila,'® o tehni¢kim pregledima vozila,'™ kva-
liteti goriva.'®? Posebna pozornost posvecuje se kvaliteti goriva, kako bi se sma-
njile emisije staklenic¢kih plinova i one¢ig¢ujudih tvari u zraku pa je tako donesena
Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 1998. o ka-
kvodi benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive Vijec¢a 93/12/EEZ'® koja

9 Uredba (EU) 2019/1242 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju
emisijskih normi CO, za nova teska vozila i izmjeni uredbi (EZ) br. 595/2009 i (EU) 2018/956
Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Vijeca 96/53/EZ SL L 198, 25. srpnja 2019

100 U Republici Hrvatskoj: Pravilnik o homologaciji vozila, NN, Br. 138/2011, Naredba o ho-
mologaciji vozila s obzirom na emisiju $tetnih spojeva u skladu s gorivom koje upotrebljava
motor, NN, Br. 88/2006.

Europsko zakonodavstvo: Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svib-
nja 2018. o homologaciji i nadzoru trzi§ta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava,
sastavnih dijelova i zasebnih tehni¢kih jedinica namijenjenih za takva vozila, o izmjeni ure-
daba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju izvan snage Direktive 2007/46/EZ
[2018] SL L 151; Uredba Komisije (EU) 2018/1832 od 5. studenoga 2018. o izmjeni Direktive
2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe Ko-
misije (EU) 2017/1151 u svrhu pobolj$anja homologacijskih ispitivanja i postupaka za emi-
sije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila, uklju¢ujuci one za sukladnost u uporabi i stvarne
emisije tijekom voznje te uvodenje uredaja za pracenje potro$nje goriva i elektri¢ne energije
[2018] SL L 301/1; Uredba (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja
2007. o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodar-
skih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila [2007] SL L
171/1; Uredba (EU) 2016/1628 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o zahtjevi-
ma koji se odnose na ogranicenja emisija plinovitih i krutih onecig¢ujucih tvari i homologaci-
ju tipa za motore s unutarnjim izgaranjem za necestovne pokretne strojeve, o izmjeni uredbi
(EU) br. 1024/20121i (EU) br. 167/2013 te o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 97/68/
EZ, [2016] SL L 252/53. Homologacija tipa: postupak kojim homologacijsko tijelo potvrduje
da tip vozila, sustava, sastavnog dijela ili zasebne tehnicke jedinice zadovoljava odredene
zakonske zahtjeve. [https://eur-lex.europa.eu/summary/HR/legissum:20050303_1].
Uredba 2016/1628 utvrduje ogranitenja emisija onecid¢ujucih tvari za motore razli¢itih ras-
pona snage i primjene za necestovne pokretne strojeve u cilju postupnog smanjenja emisija i
ukidanja opreme s motorima najveceg stupnja oneci§¢avanja.

101 Pravilnik o tehni¢kim pregledima vozila, NN, Br. 16/2018, 63/2019, 117/2020
102 U Republici Hrvatskoj: Uredba o kvaliteti tekucih naftnih goriva, NN, Br. 131/2021

108 Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 1998. o kakvo¢i benzin-
skih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive Vije¢a 93/12/EEZ [1998] SL L 350/58
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je kasnije vide puta mijenjana,'® a s kojom je u skladu i hrvatski Zakon o zastiti
zraka. Direktiva o kvaliteti goriva zajedno s Direktivom (EU) 2018/2001 Europ-
skog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora'® regulira i odrzivost biogoriva. Direktivom (EU) 2018/2001'%
utvrduje se zajednicki okvir za promicanje energije iz obnovljivih izvora, propisu-
ju se pravila za upotrebu energije iz obnovljivih izvora za sektore grijanja, hlade-
njaiprometa, takoder se utvrduju kriteriji odrzivosti i u§tede emisije staklenickih
plinova za biogoriva, tekuéa biogoriva i goriva iz biomase (¢l. 1.). Direktiva, u ¢l.
3., st. 1., odreduje obvezujudi cilj prema kojem drzave ¢lanice trebaju osigurati da
udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj kona¢noj bruto potrosnji energije u
Europskoj uniji 2030. bude najmanje 32 %, a minimalni udio obnovljive energije,
sukladno ¢l. 25., u konaénoj potrosnji energije u sektoru prometa bude najmanje
14 % do 2030.

Treba spomenuti i Direktivu 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca o
uspostavi infrastrukture za alternativna goriva'®”'% kojom se prema ¢l. 1. utvr-
duje: ,zajednicki okvir mjera za postavljanje infrastrukture za alternativna go-
riva u Uniji kako bi se na najmanju mogucu mjeru smanjila ovisnost o nafti i
ublazio negativni utjecaj prometa na okolis.“'%

Njome se prema ¢l. 1. za cestovna vozila, necestovne pokretne strojeve (uklju¢ujudi plovila za
promet unutarnjim plovnim putovima kad ne plove morem), poljoprivredne i umske trak-
tore i rekreacijska plovila kad ne plove morem, utvrduju: tehnicke specifikacije za goriva i cilj
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova.

104 Direktiva Komisije 2000/71/EZ [2000] SL L 287, Direktiva 2003/17/EZ Europskog parla-
menta i Vijeca [2003] SL L 76, Direktiva 2009/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeca [2009]
SL L 140, Direktiva Komisije 2011/63/EU [2011] SL L 147, Direktiva Komisije 2014/77/EU
[2014] SL L 170, Direktiva (EU) 2015/1513 Europskog parlamenta i Vije¢a [2015] SL L 239,
Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a [2018] SL L 328.

105 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju

uporabe energije iz obnovljivih izvora [2018] SL L 328/82

106 Direktiva je preuzeta u hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o biogorivima za prijevoz, NN, Br.

65/2009, 145/2010, 26/2011, 144/2012, 14/2014, 94/2018, 52/2021

107 Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o uspostavi in-

frastrukture za alternativna goriva [2014] SL L 307/1

108 Direktiva je preuzeta u hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o uspostavi infrastrukture za alter-

nativna goriva, Zakon o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva, NN, Br. 120/2016,
63/2022

109 Direktivom se takoder utvrduju i ,,minimalni zahtjevi za izgradnju infrastrukture za alterna-

tivna goriva, uklju¢ujuci mjesta za punjenje elektri¢nih vozila i mjesta za opskrbu prirodnim
plinom (UPP i SPP) i vodikom.” Prema ¢l. 2., st. 1. Direktive 2014/94, ,alternativna goriva
znaci goriva ili izvori energije koji sluZe, barem djelomi¢no, kao nadomjestak za izvore fosil-
nih goriva u opskrbi prometa energijom i koji imaju potencijal doprinijeti dekarbonizaciji
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Hrvatski Zakon o zastiti zraka povezan je s velikim brojem ostalih zakona,
npr. Zakonom o zastiti okoli$a, ali i nizom drugih propisa od kojih neki primarno
ne reguliraju zastitu zraka, ali sadrze odredeni broj pravnih pravila koja utjecu
na za$titu zraka od oneciscenja. Medvedovi¢ navodi primjer Zakona o sigurnosti
prometa na cestama.™’ Zakon o sigurnosti prometa na cestama''! propisuje da
motorna vozila obvezno moraju obaviti tehnic¢ki pregled kako bi se, prema ¢l.
255., st. 4., utvrdilo ima li vozilo propisane uredaje i opremu, jesu li ispravni i
udovoljavaju li uvjetima za sudjelovanje u prometu na cestama. Redoviti tehni¢-
ki pregled ukljucuje ispitivanje ispu$nih plinova motornih vozila (¢l. 255, st. 3.).
Zakon u ¢l. 236., st. 1. odreduje da vozila na cesti moraju udovoljavati propisa-
nim uvjetima zastite okolisa te imati ispravne propisane uredaje i opremu. Na-
dalje propisuje i zabranu ostavljanja na cesti vozila, otpadaka, predmeta ili tvari
koje mogu onedistiti ili ugroziti okolis (¢l. 35., st. 1., ¢€l. 78, st. 2.).

Kako bi se smanjilo oneciséenje od cestovnog prometa, ponajprije u grado-
vima, predlaZzu se razli¢ita rjeSenja: od ve¢ uobi¢ajenog smanjenja koristenja
osobnih vozila i kori$tenja javnog prijevoza, bicikala i pjeacenja, voZnje Sted-
ljivijeg automobila, pridrzavanja ogranicenja brzine, redovitog servisiranja
automobila,''? koristenja alternativnih goriva pa do novijih rjesenja koja su
dostupna u gradovima kao dopuna javnom gradskom prijevozu i ekologki pri-

(car sharing), dijeljeni bicikli i elektri¢ni romobili.'*® Ipak, treba voditi ra¢una

prometnog sustava te poboljsati okolisnu u¢inkovitost prometnog sektora. Izmedu ostalog
ukljucuju: elektri¢nu energiju, vodik, biogoriva kako su definirana u ¢lanku 2. to¢ki (i) Di-
rektive 2009/28/EZ, sinteticka i parafinska goriva, prirodni plin, uklju¢ujuéi bioplin, u pli-
novitom (stlageni prirodni plin — SPP) i ukapljenom obliku (ukapljeni prirodni plin — UPP) te
ukapljeni naftni plin (UNP).“

M0 Pravilnik o tehni¢kim pregledima vozila odreduje da se moraju ispitati uredaji za izgaranje

i koncentraciju plinova koje vozio ispusta. ,Ako je koncentracija veca od dopustene, vozilo
nece ‘prodi’ tehni¢ki pregled, nece se registrirati i stoga nece moc¢i legalno sudjelovati u pro-
metu i oneti§cavati zrak.“ Medvedovi¢, D., Zastita nekih dijelova okolisa u hrvatskom pravnom
sustavu, u: Lonéari¢-Horvat, O. (ur.), Pravo okolisa, Ministarstvo zastite okolisa i prostornog
uredenja i Organizator, Zagreb, 2003, str. 147

11 Zakon o sigurnosti prometa na cestama, NN, Br. 67/2008, 48/2010, 74/2011, 80/2013,
158/2013, 92/2014, 64/2015, 108/2017, 70/2019, 42/2020, 85/2022.

12 Vasilj, A.; Cin¢urak, B., Zastita kakvoce zraka od $tetnog utjecaja cestovnog prometa — nugnost

donosenja novih provedbenih mjera, Suvremeni promet, god. 28, br. 3—-4, 2008, str. 241

13 O ovim oblicima prijevoza vidi Vasilj, A.; Cincurak Erceg, B., Through changes to legislation

to modern urban mobility, u: Leko Simi¢, M. (ur.), RED 2022, 11th International Scientific
Symposium “Region, Entrepreneurship, Development”, Ekonomski fakultet u Osijeku, Osi-
jek, 2022., str. 801.-819.; Cinéurak Erceg, B.; Erceg, A.; Dotli¢, P., Franchising in Transport
Law - Bike Sharing as Business Model of Urban Transport Development, Book of Proceedings:
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da iako se pojedina prijevozna sredstva smatraju ekologki prihvatljivima (npr.
elektri¢na vozila) odredeni segmenti (npr. litij-ionske baterije, otpadne gume
i sl.) njihova koristenja nuzno ne moraju biti bolja za okolis. Isto tako izmjene
zakonodavstva, mjera i infrastrukturne prepreke mogu odvratiti korisnike od
njihova koristenja.'**

Oneciséenje zraka od zra¢nog prometa specifi¢no je jer se promet odvija na
velikim visinama, pa izravno nikoga ne ugrozava, a osim toga, iako u ukupnoj
koli¢ini emisija na zra¢ni promet odlazi relativno mali udio zrakoplovi se na tim
visinama , pojavljuju kao jedini antropogeni zagadivaci.'** Zrakoplovi $tetne pli-
nove ispustaju kod uzlijetanja i slijetanja pri ¢emu utje¢u na kvalitetu zraka u
zra¢nim lukama te dok lete. Medutim, o utjecaju zraénog prometa na okolis, nije
se raspravljalo sedamdesetih godina proslog stoljeca kada se pocinju razvijati
pravila o zastiti okolisa, bududi da tada zra¢ni promet nije bio toliko razvijen, a
imao je i mali udio u ukupnom prometu.'* Danas je stanje drukéije, procjenjuje
se da je udio Europske unije oko 50 % emisija CO, u ukupnom medunarodnom

zra¢nom prometu.*’

Emisija ispu$nih plinova motora zrakoplova regulira se Konvencijom o me-
dunarodnom civilnom zrakoplovstvu, Dodatkom 16, vol. I1."*® Savi¢ navodi kao
su ovi standardi ,,zastarjeli i nedovoljno u¢inkoviti“ pa je Europska unija odlucila
samostalno rijesiti ovaj problem i to: potvrdivanjem Protokola iz Kyota 2002. go-
dine te uvodenjem vlastita programa upravljanja stakleni¢kim plinovima 2005.
godine.'**'?° Civilno zrakoplovstvo ukljuceno je u ovaj sustav od 2012. godine
Direktivom 2008/101/ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008.
radi ukljuéivanja zrakoplovnih djelatnosti u sustav trgovanja emisijskim jedinica-

7% International Scientific Symposium — Economy of Eastern Croatia — Vision and Growth,
Ekonomski fakultet Osijek, Osijek, 2018, str. 445-450

14 Ibid. Vasilj, A.; Cin¢urak Erceg, B., Through changes to legislation to modern urban mobility, str.

808.

15 Golubi¢, J., op. cit., bilj. 26, str. 182. Vidi opsirnije ibid. str. 180-185

16 Savi¢, 1., Zraéni promet u: Radionov, N.; Capeta, T.: Marin, J.; Bulum, B.; Kumpan, A.; Popovi¢,

N.; Savi¢, L., Europsko prometno pravo, Zagreb, Sveutilidte u Zagrebu, Pravni fakultet, 2011,
str. 435

17 Ibid.

18 ICAOQ, The Convention on International Civil Aviation, Annexes 1 to 18, [https://www.icao.int/safety/
airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet_en.pdf], pristupljeno 18. kolovoza 2022

M9 Vidi opsirnije Savi¢. I, op. cit., bilj. 116, str. 440-442

120 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi susta-

va trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice [2003] SL L 275/32
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ma stakleni¢kih plinova unutar Zajednice.*** U Komunikaciji ,,Spremni za 55 %:
ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti*
naglasena je nuznost koristenja odrzivih goriva i u zranom prometu,'?* a dobav-
ljaci goriva moraju ih u sve ve¢em udjelu kombinirati s postojeé¢im gorivom za
mlazne motore kojim se opskrbljuju zrakoplovi u zraénim lukama EU-a, potice
se i uporaba sintetickih goriva (e-goriva). Stoga je predlozeno donosenje Uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o osiguravanju jednakih uvjeta za odrZivi zra¢ni
prijevoz.'”® Odredbe hrvatskog Zakona o zra¢nom prometu o zastiti okoli$a od-
nose se na zastitu od buke i ispusne plinove. Zakon u ¢l. 123. propisuje: ,ispusni
plinovi koje zrakoplov proizvodi prilikom uzlijetanja i slijetanja moraju biti ispod
propisanih maksimalnih razina buke i ispusnih plinova utvrdenih propisom do-
nesenim na temelju“ Zakona o zra¢nom prometu ili propisima Europske unije.

Zeljeznicki promet emitira vrlo malo $tetnih tvari u zrak i predstavlja ekolos-
ki najprihvatljiviju vrstu prijevoza. Naime, vlakovi na dizelski pogon ispustaju
$tetne tvari, ali su emisije od Zeljezni¢kih vozila znatno manje od onih u drugim
granama prometa. Kod Zeljeznickih vozila na elektri¢ni pogon nema kemijskog
oneli§cenja zraka, ali se javlja povecana koncentracija ionizirajucih ¢estica u zra-
ku.* Ipak, kako je navedeno u Komunikaciji ,, Povecanje klimatskih ambicija Eu-
rope za 2030., Ulaganje u klimatski neutralnu buduénost za dobrobit nasih gra-
dana” svi prometni sektori — cestovni, Zeljezni¢ki, zra¢ni i vodeni promet morat
¢e pridonijeti naporima za smanjenje emisija od 55 %.** U Zeljezni¢tkom prome-
tu trebalo bi povecati upotrebu elektri¢ne energije, a kada to nije moguce, upo-
trebu vodika kako je navedeno u Komunikaciji , Strategija za odrzivu i pametnu

mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema budué¢nosti“.**

121 Direktiva 2008/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o izmjeni Di-
rektive 2003/87/EZ radi uklju¢ivanja zrakoplovnih djelatnosti u sustav trgovanja emisijskim
jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Zajednice [2009] SL L 8/3

122 Vidi Cin¢urak Erceg, B.; Vasilj, A.; Perkovi¢, A., Fit for 55 - does it fit all: air and rail transport

after covid - 19 pandemic, EU and comparative law issues and challenges series (ECLIC ), Issue
6, 2022, str. 66-101

123 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o osiguravanju jednakih uvjeta za odr%ivi zracni pri-

jevoz, COM(2021) 561 final, [https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:00c59688-e5
77-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF], pristupljeno 18. kolovoza 2022

124 Golubid¢, J., op. cit., bilj. 26, str. 213

125 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijal-

nom odboru i Odboru regija ,Povecanje klimatskih ambicija Europe za 2030., Ulaganje u
klimatski neutralnu buducnost za dobrobit nasih gradana“ [2020] COM/2020/562 final.

126 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i soci-

jalnom odboru i Odboru regija ,Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje
europskog prometa prema buduénosti“ [2020] COM(2020) 789 final, str. 5
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Iako pomorski promet ima klju¢nu ulogu u gospodarstvu Europske unije i
jedan je od energetski najucinkovitijih na¢ina prijevoza, on je takoder velik i ra-
studi izvor emisija staklenic¢kih plinova. U 2018. godini globalne emisije iz po-
morskog prometa predstavljale su 1076 milijuna tona CO, i bile su odgovorne
za oko 2,9 % globalnih emisija uzrokovanih ljudskim aktivnostima.'?” Smanjenje
emisija iz pomorskog prometa dio je obveze smanjenja za cijelo gospodarstvo
Europske unije prema Pariskom sporazumu, ali do danas nisu uspostavljene od-
govarajuce mjere, ni na globalnoj razini ni u Europskoj uniji.'® ,Medunarodna
pomorska organizacija (IMO) donijela je 2018. pocetnu strategiju za smanjenje
emisija staklenickih plinova iz brodova. Na popis predloZenih kratkoro¢nih mjera
IMO stavlja promicanje uvodenja alternativnih goriva s niskom i nultom stopom
emisija ugljika te opskrbu elektri¢cnom energijom s kopna.”?* U Komunikaciji
Spremni za 55 %, Komisija je predloZila postupno prosirenje sadasnjeg sustava
za trgovanje emisijama (ETS) Europske unije i na pomorski sektor u razdoblju od
2023.do 2025. godine te se predlaze dono$enje regulative za promicanje alterna-
tivnih goriva u pomorstvu. Europska komisija predstavila je 2021. godine Ured-
bu Europskog parlamenta i Vije¢a o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u
pomorskom prometu ¢ije donosenje je u postupku.

Medunarodni ugovori kao i europski i hrvatski propisi koji se odnose na zasti-
tu zraka brojni su §to ne ¢udi bududi da je udio staklenic¢kih plinova od promet-
nog sektora 25 % od ukupnih emisija. Za cestovni promet od samog su pocetka
donogena razli¢ita pravila koja se odnose na zastitu zraka. U cestovnom prometu
sve vige se koriste elektri¢na vozila i to kako osobni automobili tako i vozila za
javni gradski prijevoz. Iako je utjecaj zra¢nog i pomorskog prometa na zrak mali
u odnosu na cestovni promet i njegov udio se povecava pa se i za ove grane pro-
meta donose razli¢ite mjere. PredloZeno je stoga i donosenje europskih uredbi
kojima bi se povecalo koristenje alternativnih goriva u ovim vrstama prometa te
na taj na¢in smanjile emisije $tetnih tvari. Ipak, prelazak na nefosilna goriva u
zra¢nom i pomorskom prometu bit ¢e puno tezi. Bududi da je Zeljeznic¢ki promet
ekolosgki prihvatljiv te da je u bijelim knjigama i prometnim strategijama predla-
gano prebacivanje prometa s cestovnog na zeljezni¢ki promet i promet unutar-

127 Buropska komisija, Climate Action, EU Action, Transport emissions, Reducing emissions from the

shipping sector, [https://ec.europa.eu/clima/eu-action/transport-emissions/reducing-emissi-
ons-shipping-sector_hr], 17. kolovoza 2022

128 Thid.

129 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u po-

morskom prometu i izmjeni Direktive 2009/16/EZ, COM(2021) 562 final, [https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0562&from=EN#footnote4],
pristupljeno 18. kolovoza 2022
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njim vodama, ta preporuka ostaje i dalje. Radi toga potrebno je poticati multi-

razli¢itih vrsta prijevoza.

5. ONECISCENJE TLA

Izvori oneciséenja tla prirodni su (aktivnosti vulkana, pozari, poplave, suse) i
antropogeni (poljoprivreda, iskoristavanje $uma, urbanizacija,'® industrija, ru-
darstvo). Pod oneciséenjima tla razumijevamo oneci$cenja iz zraka (emisije zbog
sagorijevanja fosilnih goriva, emisije ispu$nih plinova automobila itd.), oneci-
$¢enja iz otpadnih voda i oneti§¢enja &vrstim otpadom iz industrije, ku¢anstava
i poljoprivrede.’3!

Prvi dokumenti koji su se odnosili na zastitu tla jesu Svjetska povelja o tlu iz
1982. te Konvencija Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije u zemljama
pogodenim jakim susama i/ili dezertifikacijom, osobito u Africi'*?iz 1994. Na ra-
zini Europske unije ,tlo jo§ uvijek nije podvrgnuto nekom jedinstvenom propisu
(...) koji bi se sveobuhvatno bavio njegovom zastitom. Neki aspekti zastite tla
mogu se pronaci u raznim pravnim aktima,'*® stoga razli¢ite politike Europske
unije mogu doprinijeti zastiti tla.“*** Ishodi zastite tla u drugim zakonima uglav-
nom su izvedeni kao posljedica postizanja ekoloskih ciljeva koji nisu izri¢ito
usmjereni na tlo, kao $to je smanjenje oneciscenja, kompenzacija emisija stakle-
nickih plinova i sprjecavanje drugih prijetnji okolisu."*> Ofak pojasnjava kako je
Europska komisija 2006. godine, s ciljem zastite i odrZivog koristenja tla, usvoji-
la Tematsku strategiju zastite tla (koja nema svojstvo propisa i ne sadrzi pravne
obveze za drzave ¢lanice) te je predlozila Okvirnu direktivu o tlu.’®*® Medutim,
direktiva nikada nije donesena pa tlo nije dovoljno zasti¢eno na europskoj razini.

130 Herceg kao primjere navodi gubitak tla zbog rasta gradova i infrastrukture, odlaganje otpada,

transport i sl. Herceg, N., op. cit., bilj. 7, str. 104

131 Herceg, N., op. cit., bilj. 7, str. 117

132 Konvencija Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije u zemljama pogodenim jakim su-

gama i/ili dezertifikacijom, osobito u Africi, NN-MU, Br. 11/2000

133 Popis europskih propisa vezanih za zastitu tla vidi u Ofak, L., Pravna zastita tla u medunarod-

nom i europskom pravu, u: Pravna zastita tla, Barbi¢, J. (ur.), Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, 2016. str., 120. i Europska komisija, EU Soil policy, [https://ec.europa.eu/
environment/soil/soil_policy_en.htm], pristupljeno 23. kolovoza 2022

134 Ofak, L., op. cit., bilj. 133, str. 121

135 Europska komisija, EU Soil policy, op. cit., bilj. 133

136 Ofak, L., op. cit., bilj. 133, str., 133
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Promet, posebno u urbanim sredinama, zauzima prostor (zemljidte) koje
je prethodno koristeno u neku drugu svrhu, a sada ga zauzima prometna in-
frastruktura. Takoder, onecis¢ena voda kao i druge tvari s cesta (ulja, dijelovi
guma, rasuti teret) dospijevaju na tlo u okolici cesta. Kod oneciséenja tla od
prometa upozorava se i na herbicide kojima se prskaju pruge kako bi se sprije-
137 Razvoj
unutarnjih plovnih putova podrazumijeva i odgovarajucu lu¢ku infrastrukturu i
suprastrukturu, odrzavanje plovnih putova, izgradnju luka i pristanista, proko-
pavanje kanala te pri tome treba paziti da ne dode do stete u okoli§u.**® Velika
su prijetnja tlu i razli¢ite opasne tvari, vrlo Cesto tekudine, koje se prevoze pa se

¢io rast korova i bilja koji potom ulaze u tlo, ali i u podzemne vode.

kao posljedica nesrec¢a mogu izliti, ali moze do¢i i do njihova kapanja i curenja
tijekom prijevoza.

Prijevoz opasnih tvari opéenito predstavlja veliku moguénost i opasnost za
oneciscenje. Kako bi se osigurao siguran prijevoz, donesen je niz propisa koji
obuhvacaju sve grane prometa'® na

1. medunarodnoj (Europski sporazum o medunarodnom cestovnom prijevo-
zu opasnih tvari (ADR) iz 1957. godine’® s izmjenama, Propis o medunarodnom
prijevozu opasnih tvari Zeljeznicom (RID) - Dodatak C Konvenciji o medunarod-
nom zeljezni¢ckom prijevozu (COTIF) iz 1999. godine'*! s izmjenama, Europski
sporazum o medunarodnom prijevozu opasnih tvari unutarnjim plovnim puto-
vima (ADN) iz 2000. godine,'*? Konvencija o medunarodnom civilnom zrako-
plovstvu iz 1944. godine, Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih Zivota na
moru iz 1974. godine i Medunarodni pomorski kodeks opasnih tvari)

137 Golubi¢, J. op. cit., bilj. 26, str. 223

138 Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda u ¢l. 155., st. 1. propisuje da za gradnju i uporabu

luka, moraju biti ispunjeni i uvjeti odredeni Zakonom o plovidbi i lukama unutarnjim voda-
ma, posebnim zakonima o vodama, zastiti okolida, prostornom uredenju i gradnji.

139 O prijevozu opasnih tvari u zra¢nom prometu vidi Debeljak, Rukavina, S., Uvjeti i nacin prije-

voza opasne robe zrakom, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 35, Br. 2, 2015,
str. 875-9086; o prijevozu opasnih tvari unutarnjim vodama Cin¢urak, B., Analiza medunarod-
nopravnih odredbi o prijevozu opasnih tvari rijekama i prijedlozi za bolju ekolosku zastitu rijecnog
okolisa, Zbornik radova — Internacionalni univerzitet Travnik, 2011, str, 45.-56.

140 Europski sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR) iz 1957. go-

dine, NN-MU, Br. 5/2008

11 Propis o medunarodnom prijevozu opasnih tvari Zeljeznicom (RID) — Dodatak C Konvenciji

o medunarodnom Zeljezni¢kom prijevozu (COTIF) iz 1999. godine, NN-MU, Br. 12/2000

142 Europski sporazum o medunarodnom prijevozu opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima

(ADN) iz 2000. godine, NN-MU, Br. 13/2008
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2. europskoj (Direktiva 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24.
rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih tvari,’*® Uredba Komisije (EU) br.
965/2012 o utvrdivanju tehnic¢kih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letaé-
kim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca,"** Direktiva 2002/59/EZ o uspostavi Sustava nadzora plovidbe brodova i
informacijskog sustava Zajednice'*) i

3. nacionalnoj razini (Zakon o prijevozu opasnih tvari, Pravilniku o rukova-
nju opasnim tvarima, uvjetima i na¢inu obavljanja prijevoza u pomorskom pro-
metu, ukrcavanja i iskrcavanja opasnih tvari, rasutog i ostalog tereta te naéinu
sprjecavanja Sirenja isteklih ulja u lukama'¢).

6. ONECISCENJE VODA I MORA

6.1.  Onecis¢enje voda

Oneciséenje voda'’ dovodi do pogorsanja njezine kakvoce pa je sve manje
vode upotrebljivo za pice, a isto tako Stetno utjee i na organizme koji se u njoj
nalaze. Golubi¢ isti¢e kako veliku opasnost za oneciscenje vode predstavljaju ak-
cidentna stanja koja nastaju kod prometnih nesreca ako se izliju velike koli¢i-
ne opasnih i toksi¢nih tvari (nafta, benzin, ulje, kemikalije i sl.) ,koje prodiru u
drenazne sustave,” a onda u vodotoke.*® Upravo su medunarodne rijeke i jezera

143 Direktiva 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. rujna 2008. o kopnenom pri-

jevozu opasnih tvari [2008] SL L 260/13. Primjenjuje se ,na prijevoz opasnih tvari cestom,
zeljeznicom ili unutarnjim plovnim putovima unutar ili izmedu drzava ¢lanica, ukljucujuéi
utovar i istovar, prijelaz na druge vrsta prijevoza ili s drugih vrsta prijevoza te zaustavljanja
koja su potrebna radi okolnosti prijevoza“ (¢l. 1., st. 1.)

144 Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehni¢kih zahtjeva
i upravnih postupaka u vezi s letatkim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a [2012] SL L 296/1

145 Direktiva 2002/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2002. o uspostavi Sustava

nadzora plovidbe brodova i informacijskog sustava Zajednice i stavljanju izvan snage Direk-
tive Vije¢a 93/75/EEZ [2002] SL L 208/10

16 Zakon o prijevozu opasnih tvari, Pravilniku o rukovanju opasnim tvarima, uvjetima i naci-

nu obavljanja prijevoza u pomorskom prometu, ukrcavanja i iskrcavanja opasnih tvari, rasu-
tog i ostalog tereta te nadinu sprjecavanja $irenja isteklih ulja u lukama, NN, Br. 51/2005,
127/2010, 34/2013, 88/2013, 79/2015, 53/2016, 41/2017, 23/2020, 128/2020

17 Vidi opsirnije Herceg, N., op. cit., bilj. 7, str. 82-88

148 Golubic¢, J., op. cit., bilj. 26, str. 137. Golubi¢ istice kako je onecis¢enje naftom posebno opa-

sno jer jedna litra nafte moze onedistiti milijun litara vode. Ibid.
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bili obuhvaéeni prvim medunarodnim ugovorima o zastiti i o¢uvanju okolisa,
kako navodi Ser$i¢.*° Problem onetigéenja voda istaknut je na Konferenciji Uje-
dinjenih naroda o vodama odrzanoj 1977. godine, a nagladen je i na Konferenciji
Ujedinjenih naroda o okoli$u i razvoju (Konferencija iz Rio de Janeira) 1992. go-
dine. Poslije su donesene Konvencija o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka
i medunarodnih jezera,'® iz 1992. godine i Protokol o vodi i zdravlju'* iz 1999.
godine, Konvencija o uporabi vodenih tokova za druge svrhe osim plovidbe iz
1997. godine,'** Konvencija o suradnji na zastiti i odrzivoj uporabi rijeke Du-
nav,'®iz 1994. godine, Protokol o spre¢avanju oneci$¢enja voda uslijed plovidbe
uz Okvirni sporazum o slivu rijeke Save iz 2009. godine, Konvenciju o zastiti
Rajne’™ iz 1999. godine.

Prvi propisi o vodama u Europskoj uniji doneseni u razdoblju od 1970. do
1980. godine odnosili su se na kvalitetu odredenih vrsta voda: vode za kupanje,
voda u kojima Zive ribe i $koljkasi, vode za pice. ,Drugi krug” europskog vodnog
zakonodavstva, koji je zapoceo 90-ih godina 20. stoljeca, odnosi se na onecisce-
nje od otpadnih voda, poljoprivrede i industrije.**® U okviru Europske unije na
snazi su brojne direktive koje reguliraju zastitu voda, a najvaznija je Direktiva
2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podruéju vodne politike (Okvirna direktiva EU-a
o vodama)™ koja sadrzi temeljna nacela odrZive politike upravljanja vodama u

19 Sersi¢, M., Medunarodnopravni aspekti zastite i ocuvanja okoli$a, u: Loncarié¢-Horvat, O. (ur.),

Pravo okolisa, Ministarstvo zastite okolisa i prostornog uredenja i Organizator, Zagreb, 2003,
str. 247

150 Konvencija o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera, NN-MU, Br.

4/1996

11 Protokol o vodi i zdravlju, NN-MU Br. 4/2006

152 Tekst je dostupan na: [https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_

1997.pdf].

Konvencija u ¢l. 23. predvida da sve drzave na vodotocima, samostalno ili suradnji s drugim
drzavama, poduzimaju sve potrebne mjere vezane za medunarodni vodotok koje su potrebne
za za$titu i o¢uvanje morskog okolisa, uklju¢ujuéi estuarije, a uzimajuéi u obzir opéeprihva-
¢ena medunarodna pravila i standarde.

153 Konvencija o suradnji na zastiti i odrZivoj uporabi rijeke Dunav, NN-MU, Br. 2/1996

154 Okvirni sporazum o slivu rijeke Save, NN-MU, Br. 1/2010

155 Konvencija o zastiti Rajne [2000] SL L 289/31

1% Vidi opsirnije Bloch, H., European Water Policy and the Water Framework Directive: An Over-

view, Journal for European Environmental & Planning Law, Vol. 1, Br. 3, 2004, str. 170.-171

157 Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi

okvira za djelovanje Zajednice u podru&ju vodne politike [2000] SL L 327/1
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Europskoj uniji (kopnenih, povrsinskih, prijelaznih, priobalnih i podzemnih
voda). Direktivom se uspostavlja okvir za sprjecavanje pogorsanja stanja vodnih
ekosustava, odrZzivo koristenje voda, osiguravanje smanjenja oneci$¢enja podze-
mnih voda, a i pridonosi se ublazavanju posljedica poplava i su$a te postizanje
»dobroga stanja“**® povrsinskih i podzemnih voda Europske unije do 2015. godi-
ne (rok je produljen do 2027. godine).

»1ako su glavni onecis¢ivadi rijeka u Europi poljoprivreda i industrija, i od
transporta unutarnjim vodama takoder prijeti opasnost. Sama ¢injenica da su
europski unutarnji plovni putovi dugacki vise od 37000 km, da dvije treéine dr-
zava ¢lanica EU ima unutarnje vode, od kojih je 12 medusobno povezano vodnim
putovima, kao i da se posljednjih godina pokusava promet $to vise prebaciti s
ceste na promet morima i rijekama, nuzno povladi i potrebu zastite samih rijeka
(voda) i rije¢nog okolisa.”**® Razvitak plovidbe znadi i povecanje broja plovila, po-
vecanje prijevoza robe, potrebu izgradnje novih (ili produbljivanje i prosirivanje
postojeéih) plovnih putova, luka i pristanista te novih plovnih putova. Potreb-
na je stoga provedba i odredbi Direktive 2001/42/EZ Europskoga parlamenta
i Vije¢a procjeni ut¢inaka pojedinih planova i programa na okoli§*® i Direktive
2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o procjeni
utjecaja odredenih javnih i privatnih projekata na okolis.’s! , Temeljno nacelo za-
jedni¢ko objema direktivama je osigurati da planovi, programi i projekti koji ¢e
vjerojatno imati znacajan utjecaj na okoli§ budu predmet procjene utjecaja na
okolis prije njihova odobrenja i usvajanja.“®?

158 Stanje vode klasificira se sukladno odredbama Dodatka V. Okvirne direktive o vodama. Do-

bro ekologko stanje za rijeke, jezera, prijelazne i priobalne vode zna¢i da vrijednosti bioloskih
elemenata kakvoce za doti¢ni tip povrsinskih voda pokazuju nisku razinu promjena uzroko-
vanih ljudskom djelatno§c¢u, no samo malo odstupaju od vrijednosti uobi¢ajenih za taj tip
povrdinskih voda u nenaru$enom stanju.

19 Cinc¢urak Erceg, B., Politika upravljanja vodama u Europskoj uniji i odr3ivi promet rijekama, Zbor-

nik radova V medunarodno savjetovanje , Savremeni trendovi u saobracaju, logistici i ekolo-
giji u funkciji odrzivog razvoja“, Vlasi¢ - Travnik, 2014, str. 161

160 Direktiva 2001/42/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka

pojedinih planova i programa na okoli [2001] SL L 197/30

61 Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o procjeni ucina-

ka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ [2011] SL L 26/1 izmijenjena Direktivom
2014/52/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014 [2014] SL 124/1. U njoj se
navodi koje kategorije projekta podlijezu procjeni utjecaja na okoli§, a takav projekt primje-
rice je izgradnja plovnih putova ili luka za plovidbu, odnosno prihvat brodova s vise od 1350
tona, izgradnja Zeljeznickih pruga, izgradnja odredenih vrsta cesta itd.

162 (Gipncurak Erceg, B., op. cit., bilj. 159, str. 162-163
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Republika Hrvatska prenijela je Okvirnu direktivu o vodama u Zakon o voda-
ma. Zakon o vodama medu ostalim ureduje pravni status voda, vodnoga dobra
i vodnih gradevina, upravljanje kakvoéom i koli¢inom voda, zastitu od $tetnog
djelovanja voda. U ¢l. 3., st. 5. Zakona o vodama propisano je da se zastita voda
od oneciicenja s plovila, uklju¢ujuéi i plutajuce objekte na vodnim putovima
unutarnjih voda i lukama na unutarnjim vodama, provodi prema odredbama
propisa kojim se ureduje plovidba i luke unutarnjih voda (dakle Zakona o plo-
vidbi i lukama unutarnjih voda), sukladno ciljevima zastite vodnoga okolisa i
Plana upravljanja vodnim podrué¢jima. Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih
voda u ¢l. 32., st. 1. propisuje da je zabranjeno: ,s objekta unutarnje plovidbe
izbacivati, izlijevati ili ispustati otpad, predmete, tvari, bilo koji oblik $tetnih i
opasnih tvari, ulja i zauljene vode ili smjesu takvog otpada s vodom koje mogu
predstavljati smetnje ili opasnost za sigurnost plovidbe. Osim toga, obveza je
brodara, sukladno ¢l. 9., st. 1., da brod i njegovu opremu odrzava tako da je u
svakom smislu sposoban za plovidbu bez opasnosti za brod, osobe na brodu,
teret i okoli§. Takoder, prema ¢l. 36., st. 2.: ,tko onecidcenjem unutarnjih voda
podini tetu okolidu, duzan ju je nadoknaditi, uklju¢ujudi i izmaklu korist, te sno-
si tro§kove nastale oneéi§¢avanjem unutarnjih voda i okolia.“ Brodari moraju
odrzavati brod i opremu tako da je brod dok plovi sposoban za plovidbu i siguran
za obavljanje svih operacija bez opasnosti za brod, osobe na njemu, teret i okolis.
Prema ¢l. 155, st. 1. Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda i za gradnju
te uporabu luka, moraju biti ispunjeni i uvjeti odredeni posebnim zakonima o
vodama, zastiti okoli$a, prostornom uredenju i gradnji. U lukama je opcenito
zabranjena svaka djelatnost koja ugrozava sigurnost osoba ili plovila i koja one-
¢iséuje okolis. S ciljem zastite okoli$a, na unutarnjim vodama provodi se nadzor
i upravljanje vodnim prometom.

6.2.  OneciSéenje mora

Oneciscenje mora'®®

Izvori onecis¢enja morskog okoli$a putovi su i nacdini, podrugja ili objekti s kojih

oznacava uno$enje onecis¢ujucih tvari u morski okolis.

163 Prema ¢l. 25., st. 2. Zakona o zastiti okoli$a, zastita mora ,,obuhvaca mjere zastite morskog

okolisa uklju¢ujuci morski ekosustav i obalno podru¢je kao nedjeljive cjeline, sprjecavanje
tetnih zahvata s negativnim posljedicama na morski ekosustav imajuéi u vidu njihovo ku-
mulativno i sinergijsko djelovanje, odrzivo koristenje prirodnih resursa, sprjecavanja oneci-
$¢enja mora iz zraka, s kopna, s pomorskih objekata i drugih onec¢is¢ivaca uslijed pomorskog
prometa uklju¢ujuéi i oneciséenje prouzro¢eno odbacivanjem s pomorskih objekata ili iz zra-
koplova sa svrhom potapanja ili spaljivanjem na moru, te prekograni¢nog onecis¢enja, kao i
sprjecavanje onetiscéenja uslijed velikih nesreca i uklanjanja njihovih posljedica.“
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tetne tvari dospijevaju u morski okoli§, 1** a razlikuju se: onecigéenje s plovila
(brodova, brodica, jahti i dr.), s kopna (rijeke, podzemne vode, otpadne vode i
sl.), iz zraka ili putem zraka, potapanjem i ono prouzroleno djelatnostima na
morskom dnu i u podzemlju (s podmorskih busotina, plinovoda i sl.). Kopne-
ni izvori onecdi$¢enja morskog okolisa obuhvacaju ispustanja s kopna vodenim
tokovima koja se ulijevaju u mora te izravnim ulijevanjem s obale. Kao najéesdi
oneliéivadi navode se otpadne industrijske vode, kanalizacija te kemikalije koje
se koriste u poljoprivredi. Najvedi su izvor oneti§¢enja mora rijeke.

Brojni su medunarodni ugovori koji reguliraju zastitu morskog okolisa od
oneci$cenja, a ve¢ Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora'® iz 1982. godi-
ne propisuje opéu obvezu drzava da $tite i uvaju morski okolis. Potrebu donoge-
nja medunarodnog ugovora koji ¢e regulirati zagtitu mora od oneci$¢enja uljima
potaknula je katastrofa broda Torry Canyon'®® te je tako 1973. godine donesena
Medunarodna konvencija o spre¢avanju oneci§¢enja mora s brodova (MARPOL)
i Protokol 1978. godine (MARPOL 1973/78).1%” Svakako treba spomenuti i Me-
dunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi Stete u vezi prijevoza opasnih i
$tetnih tvari morem (HNS) iz 1996. godine,'*® Medunarodnu konvencija o gra-
danskoj odgovornosti za Stetu prouzroc¢enu onecis¢enjem uljem (CLC) iz 1969.
godine i Medunarodnu konvenciju o gradanskoj odgovornosti za $tetu od oneci-

$¢enja pogonskim uljem iz 2001. godine (Bunker konvencija).'*

Osam grama nafte dovoljno je da onedisti kubi¢ni metar mora, a kubi¢ni me-
tar ispustene nafte iscrpljuje kisik iz 400.000 m® mora.’” U svijetu se nazalost
dogodio veliki broj havarija'”* u kojima je u more dospjela golema koli¢ina nafte

164 Sersi¢, M., Medunarodnopravna zastita morskog okolisa, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,

Zagreb, 2003, str. 79

165 Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora, NN-MU, Br. 9/2020

166 Tanker Torry Canyon nasukao se 1967. godine na ulazu u Engleski kanal i pri tome se u

more izlilo oko 120.000 tona nafte. Vidi opsirnije Pospisil, M., Stupanje na snagu medunarod-
ne Konvencije o gradanskoj odgovornosti za Stetu zbog oneciscenja mora brodskim gorivom, 2001.,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 58, Br. 5, 2008, str. 1202

167 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), (1973 and
Protocol 1978), United Nations Treaty Series, vol. 1340, Br. 22484, str. 61-265

168 Vidi opgirnije Pospisil Miler, M.; Pospisil, M., Prijedlog izmjena Medunarodne konvencije o odgo-

vornosti i naknadi Stete u vezi prijevoza opasnih i §tetnih tvari morem (HNS konvencije), iz 1996.
godine, Poredbeno pomorsko pravo , Vol. 49, Br. 164, 2010, str. 427-469

169

Vidi opsirnije Pospisil, M., op. cit., bilj. 166

170 Milosevi¢ Pujo, B.; Radovan, H., Sprjecavanje oneciséenja mora po MARPOL-konvenciji, Nage

more, Vol. 52, Br. 5-6, 2005, str. 231

171 Popis najpoznatijih nesrec¢a vidi ibid. str. 234
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i onedistila more i morski okolis, pri ¢emu su stradale brojne zivotinje, a prou-
zrolena je velika $teta i ljudima koji Zive u tim podruéjima. Ipak, ove nesrece bile
su povod za donoS$enje propisa kojima se §titi morski okoli§. Primjerice, nakon
havarije tankera s jednostrukom oplatom Erika,'”? Europski parlament prihvatio
je paket mjera Erika I, a poslije i Erika II, odnosno nakon havarije broda Presti-
ge'”® paket mjera Prestige (sadrzi prijedloge za ubrzanu primjenu mjera iz paketa
Erika te pojacan inspekcijski nadzor nad brodovima).'” Treéi paket mjera Erika
I1I, donesen je 2009. godine.'”

Drzave ¢lanice Europske unije stranke su najznacajnijih konvencija kojima
je cilj zastita morskog okolisa. Europska unija prepoznala je vaZznost zastite
morskog okolisa te je 2008. godine donijela Direktivu 2008/56/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podru¢-
ju politike morskog okolia'’® (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) kojom
se uspostavlja okvir unutar kojeg drzave ¢lanice poduzimaju mjere potrebne za
postizanje ili odrzavanje dobrog stanja’”’ okolisa u morskom okolisu do 2020.

172 Tanker Erika prepolovio se i potonuo 1999. godine ispred obala Bretanje s 25.000 tona nafte.

173 Tanker Prestige potonuo je 2002. godine sa 77.000 tona nafte blizu obala Galicije.

174 Jednako tako predvidene su i kaznene sankcije protiv osoba koje namjerno, ili krajnjom

nebrigom, prouzroce ekologku stetu.“ Milosevi¢ Pujo, B.; Radovan, H., op. cit., bilj. 170, str.
234

175 Paket mjera Erika I obuhvatio je tri skupine mjera: postrozen je inspekcijski nadzor sigur-

nosti plovidbe te objavljivanje ,crnih lista“ brodova koji ne udovoljavaju medunarodnim
standardima sigurnosti, postrozen je nadzor nad klasifikacijskim drus$tvima i inicirano je is-
kljucenje iz plovidbe tankera s jednostrukom oplatom. Paketom Erika II reguliran je nadzor
pomorske plovidbe, sustav javljanja brodova, razmjena informacija o pomorskom prometu,
bavi se osnivanjem Europske agencije za pomorsku sigurnost, predvidena je i revizija sustava
naknade $teta nastalih oneci$¢enjem uljima. Paket mjera Prestige sadrzi prijedloge za ubrza-
nu primjenu mjera iz paketa Erika te poja¢an inspekcijski nadzor nad brodovima. Paketom
Erika III upotpunjava se postojece zakonodavstvo. O paketima Erika I, Erika II i Erika III
vidi opsirnije Bulum, B., Pomorski promet u: Radionov, N; Capeta, T.; Marin. J.; Bulum, B;
Kumpan, A.; Popovi¢, N.; Savi¢, 1., Europsko prometno pravo, Zagreb, Sveuéiliste u Zagrebu,
Pravni fakultet, 2011., str. 323.-332. i Europski parlament, Pomorski promet: pravila i sigur-
nost plovidbe, [https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_3.4.11.pdf], pristupljeno
21. kolovoza 2022

76 Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju

okvira za djelovanje Zajednice u podru¢ju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o mor-
skoj strategiji) [2008] SL L 164/19. Izmijenjena je Direktivom (EU) 2017/845

177 Dobro stanje okolisa prema ¢l. 3., st. 5. ,,znaci takvo stanje okolisa morskih voda u kojem su

oc¢uvani ekologki raznoliki i dinami¢ni oceani i mora koji su ¢isti, zdravi i produktivni u svo-
jim prirodnim uvjetima, a uporaba morskog okoli$a na odrZivoj je razini, ¢ime se ¢uva poten-
cijal za uporabu i aktivnosti za sada$nje i buduce generacije. Dobro stanje okolida utvrduje
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U tu se svrhu razvijaju i provode pomorske strategije.’”® U Odluci Komisije (EU)
2017/848 od 17. svibnja 2017. o utvrdivanju kriterija i metodoloskih standarda
za dobro stanje okolisa morskih voda, kao i specifikacija i standardiziranih meto-
da za pracenje i procjenu'”® navedeni su detaljni kriteriji i metodologki standardi
za pomo¢ drzavama ¢lanicama u provedbi Okvirne direktive o morskoj strategiji,
posebno kod odredivanja dobrog stanja okolisa. ,Okvirna direktiva o pomorskoj
strategiji mora se revidirati do 2023., nakon evaluacije i procjene u¢inka. Zatim
se prema potrebi mogu predloziti izmjene.“**°

Uz Okvirnu direktivu o pomorskoj strategiji zastiti morskog okolisa od oneci-
§¢enja pridonose i Direktiva 2005/35/EZ o oneti§¢enju mora s brodova i uvode-
nju sankcija za kr$enja'® ¢ija je svrha da se u pravo Zajednice ugrade medunarod-
ni standardi za onecis¢enja s brodova i osigura da osobe odgovorne za ispustanje
onecidcujucih tvari podlijezu odgovarajuéim sankcijama, uklju¢ujudi i kaznene
sankcije radi veée pomorske sigurnosti i bolje zastite morskog okolisa od onedi-
$Cenja s brodova kao i Direktiva (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. travnja 2019. o lu¢kim uredajima za prihvat isporuke brodskog otpada'®?
¢iji je cilj zastititi morski okoli§ od negativnih u¢inaka ispustanja otpada s bro-
dova koji se koriste u lukama u Europskoj uniji tako da se poboljsa dostupnost i
upotreba lu¢kih uredaja za prihvat brodskog otpada.

Republika Hrvatska prenijela je Okvirnu direktivu o pomorskoj strategiji u
Zakon o vodama. U ¢l. 3., st. 3. Zakona o vodama propisuje se da se zastita voda

se na razini morske regije (Balticko more, Sjeveroisto¢ni Atlantski ocean, Sredozemno more,
Crno more) ili podregije.

178 O Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji i aktivnostima Republike Hrvatske za njezinu pro-

vedbu vidi Cin¢urak Erceg, B., European Aims and Croatian Legal Solutions for the Protection
of the Adriatic Sea from Pollution, u: Book of Proceedings: 16™ International Scientific Con-
ference on Economic and Social Development - ,The Legal Challenges of Modern World”,
Primorac, Z.; Bussoli, C.; Recker, N. (ur.), Split, 2016, str. 336-346

179 Odluka Komisije (EU) 2017/848 od 17. svibnja 2017. o utvrdivanju kriterija i metodolokih
standarda za dobro stanje okolisa morskih voda, kao i specifikacija i standardiziranih metoda
za pracenje i procjenu te o stavljanju izvan snage Odluke 2010/477/EU [2017] SL L 125/43

180 EUR-Lex, Strategija za morski okolis, [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/LSU/?u-

ri=celex: 32008L0056], pristupljeno 28. kolovoza 2022

8L Direktiva 2005/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o onetigcenju

mora s brodova i uvodenju sankcija za krsenja [2005] SL L 255/11, izmijenjena Direktivom
2009/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o izmjeni Direktive
2005/35/EZ o onetisc¢enju s brodova i uvodenju sankcija za krsenja [2009] SL L 280/52

182 Direktiva (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o lu¢kim ureda-
jima za prihvat isporuke brodskog otpada, izmjeni Direktive 2010/65/EU i stavljanju izvan
snage Direktive 2000/59/EZ [2019] SL L 151/116
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od onetidéenja ,u prijelaznim vodama, priobalnim vodama i vodama teritorijal-
noga mora s pomorskih objekata, potapanjem, iz zraka ili zrakom, prouzroéenog
djelatnostima na morskome dnu i u morskom podzemlju, uklju¢ujuéi oneéiée-
nja s umjetnih otoka, sprava, uredaja i cjevovoda poloZenih na morskom dnu,
provodi se po posebnim propisima kojima se ureduje zastita okolisa i posebnom
zakonu kojim se ureduju sigurnost plovidbe u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnom moru te za$tita i o¢uvanje prirodnih morskih bogatstava i mor-
skog okolisa“ (Pomorskim zakonikom) te odgovaraju¢om primjenom propisanih
ciljeva zastite voda odredenih Uredbom o standardu kakvoée voda i prema Planu
upravljanja vodnim podrudjima. Prema ¢l. 3., st. 4. Zakona o vodama granicu
izmedu kopnenih voda i voda mora utvrduje Vlada Republike Hrvatske.

Pomorski zakonik'® u ¢l. 6. naglasava kako Republika Hrvatska $titi, ¢uva i
unaprjeduje morski okolis, posebnim mjerama 3titi osjetljive ekosustave. Prema
¢l. 6., st. 4. ,zastita morskog okolisa i kakvoca vode unutarnjih morskih voda i
teritorijalnog mora Republike Hrvatske provodi se odgovaraju¢om primjenom
ciljeva zastite voda i mora odredenih propisima kojima se ureduje upravljanje
vodama, morskim okolidem i obalnim podruéjem i zastita okoliga.“ Kako bi se
utvrdila opca iregionalna pravila, mjere, preporucene prakse i postupci za suzbi-
janje, smanjivanje i nadziranje oneci$¢enja mora i morskog okoli$a onecis¢ivadi-
ma iz izvora na kopnu, s brodova, potapanjem, iz zraka ili zrakom i onecis¢enja
uzrokovanih djelatnostima na morskome dnu i u morskom podzemlju, Republi-
ka Hrvatska suraduje s drzavama u regiji i sudjeluje u radu regionalnih i svjet-
skih medunarodnih organizacija. Vlada Republike Hrvatske donosi Strategiju
pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske te druge
strategije radi o¢uvanja, zastite i unaprjedenja morskog okolisa.

Obveza postovanja propisa naglasena je u ¢l. 49.a u kojem se propisuje da
»zapovjednik broda, ¢lanovi posade broda, osoba koja upravlja brodicom ili ja-
htom i ¢lanovi posade brodice ili jahte, te ¢lanovi posade ili stru¢ni radnici na
nepomi¢nim odobalnim i plutaju¢im objektima moraju prilikom plovidbe ili bo-
ravka u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru, epikontinentalnom
ili gospodarskom pojasu Republike Hrvatske postovati medunarodne, europske
i hrvatske propise i standarde o zastiti od oneti§¢enja mora i zraka s pomorskih
objekata i oneci$¢enja prouzrofenog potapanjem s pomorskih objekata.”

183 Pomorski zakonik utvrduje morske i podmorske prostore Republike Hrvatske i ureduje prav-

ne odnose u njima, sigurnost plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru
Republike Hrvatske, zastitu i o¢uvanje prirodnih morskih bogatstava i morskog okolisa,
osnovne materijalnopravne odnose u pogledu plovnih objekata, ugovorne i druge obvezne
odnose koji se odnose na brodove, upise plovnih objekata, ograni¢enje brodareve odgovor-
nosti, ovrhu i osiguranja na brodovima.
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Pomorski zakonik sadrzi odredbe o zastiti od oneciscenja s pomorskih obje-
kata, odgovornost za oneci$¢enje okolisa, odgovornost za onecidcenje mora
uljem™* koje se prevozi kao teret, odgovornost za oneti§¢enje mora pogonskim
uljem. S pomorskog objekta (plovni, plutajuéi, nepomi¢ni odobalni objekti) za-
branjeno je u more i na morsku obalu ispustati i odbacivati kruti i tekudi ot-
pad, zauljene vode, fekalije i ostatke tereta, kao i sve druge tvari koje oneciscuju
more, zrak ili obalu. Pomorski objekti moraju poduzimati mjere kako bi se sprije-
¢ilo Stetno prenosenje morskih vodenih organizama i patogena putem brodskih
balastnih voda i taloga te putem obrastanja. Mogu prazniti spremista krutog i
tekuceg otpada, zauljenih voda, fekalija i ostataka tereta s broda, kao i svih dru-
gih tvari koje oneci$¢uju more i obalu samo na mjestima u luci ili izvan nje gdje
postoje uredaji za prihvat ovih tvari. Tko pocini $tetu morskom okolisu duzan ju
je prema ¢l. 48.g, st. 3. nadoknaditi. Da bi brod bio sposoban za plovidbu mora,
medu ostalim, udovoljavati pravilima o sprjecavanju onecis¢avanja pomorskog
okolisa uljem, $tetnim tvarima, otpadnim vodama i otpadom, o sprjecavanju
oneci$éavanja zraka, zastiti pomorskog okolia od bioinvazivnih vrsta u balast-
nim vodama, zastiti morskog okolisa od stetnog djelovanja sustava protiv obra-
stanja trupa (¢l. 76. Pomorskog zakonika). Pomorski zakonik propisuje razli¢ite
obveze, poslove i mjere za zapovjednika broda, posadu, lu¢ke kapetanije, nadlez-
no ministarstvo u slu¢aju dogadaja koji bi mogao onecistiti okolis, a takoder i za
prijevoznika, krcatelja, spasavatelja, peljara, vlasnika broda.

6.2.1. Onediséenje balastnim vodama

Kao vrstu oneti§¢enja mora posebno treba spomenuti oneéi$éenje balastnim
vodama'® koje je nastalo kao posljedica rasta pomorskog prometa i predstavlja
globalni problem. Ukrcana balastna voda sadrzi morske organizme s podrudja
luke ukrcaja: otpad, bakterije i viruse, kemikalije i sl. Procjenjuje se da se godis-
nje u svijetu preveze ,izmedu 10 i 12 milijardi tona balastne vode s oko 4500
razli¢itih vrsta organizama i 3000 planktonskih vrsta."®¢ Morski organizmi

184 Pojam ulje prema ¢l. 813, st. 1., t. 2. ,0znaluje sva postojana ugljikovodikova mineralna ulja

kao §to su sirova nafta, gorivo ulje, tesko dizelsko ulje i ulje za podmazivanje, bez obzira da li
se prevozi kao teret ili kao njegovo pogonsko gorivo.”

185 Prema ¢l. 2., st. 1. Pravilnika o upravljanju i nadzoru vodenog balasta ,vodeni balast je voda s

tvarima u njoj, ukrcana radi postizanja zadovoljavajuce razine stabilnosti, uzduznog i popre¢-
nog nagiba, gaza i naprezanja plovnog ili plutajuceg objekta.

186 Amizi¢ Jelovei¢, P, Oneciséenje morskog okolisa balastnim vodama s posebnim osvrtom na me-

dunarodnu Konvenciju o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima iz 2004.
godine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, br. 4, 2008, str. 798
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mogu biti vrlo opasni kada se balastnom vodom prenesu u akvatorij u kojem
nisu domicilni.’®” Ovakve vrste mogu postati invazivne,'® a u tome i jest najveca
opasnost jer dio invazivnih stranih vrsta istiskuje autohtone (zavi¢ajne) vrste iz
njihovih stanista te negativno utjece na bioraznolikost.

Prvi medunarodni ugovor koji regulira upravljanje brodskim balastnim voda-
ma kako bi se sprijecilo Sirenje razli¢itih organizama pomocu balastnih voda je
Medunarodna konvencija o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama
i talozima'® usvojena tek 2004. godine.’® Trenuta¢no ne postoje standardi Eu-
ropske unije za balastne vode. Medutim, razina invazivnih stranih vrsta i njihov
utjecaj na okoli$ jedan je od deskriptora za ocjenu dobrog stanja okolisa prema
Okvirnoj direktivi o pomorskoj strategiji.’®* U Republici Hrvatskoj odredbe o
spre¢avanju oneci$éenja vodenim balastom sadrzane su u Pomorskom zakoniku,
a donesen je i Pravilnik o upravljanju i nadzoru vodenog balasta'® kojim se utvr-
duju nacela i postupci upravljanja i nadzora vodenog balasta.

6.3.  Oneciscenje plastikom u morskom i rijecnom okolisu

Koli¢ina plasti¢nog otpada raste u cijelom svijetu,'*® a sve vise ju pronalazimo
i u moru i morskom okolisu, odnosno rijekama i rije¢nom okoli$u. Prema poda-

187 Amizi¢ Jelov¢ié istice kako se njihove negativne u¢inke moze podijeliti na ekoloske, ekonom-

ske i na one koji utje¢u na ljudsko zdravlje. Ibid., str. 799

188 Invazivna vrsta je ona koja je unesena u podrudje u kojem se prirodno ne javlja i u kojem

je sposobna odrzavati populaciju bez ljudske ili bilo kakve druge intervencije, odnosno to je
strana vrsta naseljavanje ili Sirenje koje ugrozava biologku raznolikost.” Herceg, N., op. cit.,
bilj. 7, str. 139. Dijele se na autohtone i strane (alohtone), a ve¢ina stranih invazivnih vrsta
unesena je u Europu iz Sjeverne Amerike i Azije. Ibid., str. 151

189 Medunarodna konvencija o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima,

NN-MU, Br. 3/2010
Vidi op8irnije Amizi¢ Jelov¢i¢, P, op. cit., bilj. 186; Markov¢i¢ Kostelac, M., Prikaz Meduna-

rodne konvencije o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima, 2004., Pomorski
zbornik, 41, 1, 2003, str. 293 — 300

190

191 Europska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA), Ballast water, [https://emsa.europaf.eu/

protecting-the-marine-environment/ballast-water.html] pristupljeno 31. kolovoza 2022

192 Pravilnik o upravljanju i nadzoru vodenog balasta, NN, Br. 55/2007

198 Prema podacima UNEP-a koli¢ina proizvedene plastike u svijetu narasla je s 1,5 milijuna tona

1950. godine (UNEP i GRID-Arendal, Marine Litter Vital Graphics, 20186, str. 5., [https://we-
docs.unep.org/handle/ 20.500.11822/9798], pristupljeno 31. kolovoza 2022.) na vise od 367
milijuna tona 2020. godine (PlasticsEurope, Plastics — the Facts 2021, An analyses ofEuropan
plastic production, demand and waste data, str. 12, [https://plasticseurope.org/wp-content/
uploads/2021/12/Plastics-the-Facts-2021-web-final.pdf], pristupljeno 31. kolovoza 2022)
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cima Europske komisije vise od 80 % otpada u moru ¢ini plastika.'®* Trenuta¢no
ne postoji medunarodni ugovor koji regulira oneci$¢enje okolisa plastikom, kao
$to ne postoji ni opéi medunarodni ugovor koji posebno regulira kopnene izvore
oneci$cenja morskog okolisa,' ali postoje mnogi propisi koji medu ostalim sa-
drze odredbe o sprjeavanju oneli$¢enja morskog okolisa. Medutim, potrebno
je naglasiti kako i ovdje kao i kod opcenito pravne regulative vezane za zastitu
okolisa te rjeSavanje problema morskog otpada dominira soft law. Kada govo-
rimo o medunarodnim ugovorima koji reguliraju oneciséenje mora, najvazniji
su Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora'® iz 1982. godine (izri¢ito ne
spominje onec¢iicenje plastikom), Medunarodna konvencija o sprecavanju one-
lid¢enja s brodova (MARPOL 73/78)*7 iz 1973. godine (Prilog V., propisuje da je
u more zabranjeno izbacivati plastiku s brodova), Londonsku konvenciju o spre-
¢avanju oneci$¢enja mora potapanjem otpadaka i drugih tvari’® iz 1972. godine
(zabranjuje potapanje plastike, a Protokol Londonske konvencije iz 1996. godine
nacelno zabranjuje potapanje svih otpadaka i $tetnih tvari). Unato¢ tome povo-
denje zastite okolida, i morskog i rije¢nog, i dalje ostaje veliki problem.

Prema statisti¢ckim podacima, u Europi se za recikliranje prikupi manje od
30 % plasti¢nog otpada od ukupne koli¢ine od oko 25,8 milijuna tona.'® Kada
je rije¢ o propisima Europske unije, donesen je cijeli niz direktiva koje se odnose
na zastitu mora, zastitu voda, gospodarenje otpadom, plastiku itd. kako bi se
rijeSio problem plasti¢nog otpada. Izdvajaju se Okvirna direktiva o pomorskoj
strategiji, Okvirna direktiva EU-a o vodama, Direktiva 2008/98/EZ Europskog

194 Europska komisija, Single-use plastics: New EU rules to reduce marine litter, 2018., [https://

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_3909], pristupljeno 31. kolo-
voza 2022

195 Sergi¢, M., Medunarodnopravna zastita morskog okoli$a, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,

2003, str. 111

196 Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora i Zavrsni akt Trece konferencije Ujedinjenih na-

roda o pravu mora s Prilozima I.-VII. i Dodatkom i Sporazum o primjeni XI. dijela Konvencije
Ujedinjenih naroda, NN-MU, Br. 84/2000

197 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), (1973 and
Protocol 1978), United Nations Treaty Series, vol. 1340, Br. 22484, str. 61-265

198 Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter.

Tekst dostupan na: [https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201046/volu-
me-1046-i-15749-english.pdf]

199 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i soci-

jalnom odboru i Odboru regija ,Europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu®
[2018] COM/2018/028 final, str. 2
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parlamenta i Vije¢a od 19.studenoga 2008. o otpadu®® (Okvirna direktiva o ot-
padu), Direktiva (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja
2019. o lu¢kim uredajima za prihvat isporuke brodskog otpada,?* Direktiva (EU)
2019/904 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli§*® itd. U Pomorskom zakoniku i Zako-

nu o plovidbi i lukama unutarnjih voda plastika posebno nije spomenuta.

7. BURKA

Buka je vrsta oneci§cenja okoliga. Buka okolisa prema definiciji iz ¢l. 2., st. 1.
hrvatskog Zakona o zastiti od buke®® je ,nezeljen ili po ljudsko zdravlje i oko-
li§ stetan zvuk u vanjskome prostoru izazvan ljudskom aktivnoséu, uklju¢ujuéi
buku koju emitiraju: prijevozna sredstva, cestovni promet, pruzni promet, zra¢-
ni promet, pomorski i rije¢ni promet kao i postrojenja i zahvati za koje se prema
posebnim propisima iz podrudja zastite okolisa pribavlja rjeSenje o okolisnoj do-
zvoli, odnosno rje$enje o prihvatljivosti zahvata za okolis*.

Prometna buka $tetno djeluje na zdravlje, a temeljno joj je obiljezje §to ,nije vre-
menski dimenzionirana, a i stalno varira s neprekidnim oscilacijama u pogledu ja-

kosti i frekvencije.?** Prema Smjernicama za no¢nu buku u Europi, Svjetske zdrav-

200 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva [2008] SL L 312/3 i njezine kasnije izmjene

201 Direktiva (EU) 2019/883 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o lu¢kim ureda-
jima za prihvat isporuke brodskog otpada, izmjeni Direktive 2010/65/EU i stavljanju izvan
snage Direktive 2000/59/EZ [2019] SL L 151/116

202 Direktiva (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o smanjenju utje-

caja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis [2019] SL L 155/1. Cilj joj je sprijeciti i smanjiti
utjecaj odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli$, a uklju¢uje mjeru zabrane plasti¢nih proi-
zvoda za jednokratnu upotrebu na razini cijele Europske unije kad god postoje alternative.
Plasti¢ni proizvodi za koje se zabranjuje stavljanje na trziste, u skladu s ¢l. 5. i Prilogom B,
jesu: pribor za jelo, slamke, tanjuri, $tapici za mije$anje napitaka, $tapi¢i namijenjeni pric¢vr-
§¢ivanju na balone i njihovu pridrzavanju, $tapiéi za usi, spremnici za hranu i napitke te ¢ase
za napitke koji su izradeni od ekspandiranog polistirena. Za neke se jednokratne plasti¢ne
proizvode, prema ¢l. 7., a koji su nabrojeni u Prilogu D, traZi da imaju vidljivu, neizbrisivu i
¢itljivu oznaku na samom proizvodu ili ambalaZi, a to su: vlazne maramice, higijenski ulosci,
tamponi i aplikatori za tampone, ¢ase za napitke, duhanski proizvodi s filtrom te filtri koji se
stavljaju na trzite za uporabu u kombinaciji s duhanskim proizvodima.

208 Zakona o zastiti od buke, NN, Br. 30/2009, 55/2013, 153/2013, 41/2016,114/2018, 14/2021

204 Bosnjak, M.; Palik, F; Bogdan, S., Bukai vibracije na Zeljeznici, Suvremeni promet, Vol. 22, No.

3-4, 2002, str. 276
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stvene organizacije, razina no¢ne buke ne bi trebala premasivati 55 dB.?*® Indikatori
za mjerenje buke su L,_, koji se odnosi na mjerenja buke u intervalu dan-vecer—
no¢,iL .. koji je indikator no¢ne buke. Svjetska zdravstvena organizacija (WHO)
preporucuje smanjenje buke ispod odredenih razina u cestovnom, Zeljezni¢kom i
zra¢nom prometu: L, u cestovnom prometu ispod 53 dB, u zeljeznickom ispod 54
dB, a u zraénom ispod 45 dB. Za indikator buke L b ispod 45 dB u cestovnom pro-
metu, 44 dB u Zeljeznickom prometu te ispod 40 dB u zra¢nom prometu.?%

Vecina buke dolazi od cestovnog prometa, ali velik problem predstavlja i buka
za ljude koji Zive u blizini zra¢nih luka i Zeljezni¢kih pruga. Povecana razina buke
u urbanim sredinama stalan je problem i jedan od uzroka smanjenja kvalitete
Zivota. Buka od prometa, uklju¢ujuéi cestovni, Zeljeznicki i zra¢ni promet druga
je ekologka prijetnja javnom zdravlju u zapadnoj Europi,>” a osim na ljude $tetno
utjele i na Zivotinje.?*® Prema Izvje$¢u Europske agencije za okoli$ ,Vlak ili avi-
on?“, zra¢ni i Zeljeznic¢ki promet drugi su i treéi izvor buke u okoli$u u Europi.*®
U Izvjesc¢u Europske agencije za okolis o buci, procjenjuje se da je 113 milijuna
ljudi pogodeno dugotrajnim dan-veler—no¢ razinama buke od prometa od naj-
manje 55 dB. Osim toga, 22 milijuna ljudi izloZeno je visokim razinama buke od
zeljeznice, a Cetiri milijuna od zrakoplova.?'® Buka od zra¢nog prometa javlja se
tijekom slijetanja i polijetanja, dok Zeljezni¢ki promet proizvodi buku na cijelom
putu. Medutim, buka od Zeljeznice za ljude koji Zive uz prugu mjeri se vrlo kratko
jer izmedu prolaza vlaka buke nema. Dakle, buka se javlja s obzirom na red vo-
#nje, za razliku od cestovnog prometa gdje se buka javlja bez ikakva reda. ,,Zelje-
zni¢ka buka koja prodire u stan uvijek je otprilike iste glasnoce i istog karaktera.
Kod cestovnog prometa buka ovisi o vrsti i tipu vozila i o na¢inu voznje.“”** Broj
ljudi izloZenih buci zra¢nog prometa manji je nego kod Zeljeznice, ali je iritacija

205 Svjetska zdravstvena organizacija, Night noise guidelines for Europe, 2009, [https://www.euro.

who.int/__data/assets/pdf_file/0017/43316/E92845.pdf], pristupljeno 30. kolovoza 2022

206 Europska agencije za okoli§, EEA Report No 22/20191994, Environmental noise in Europe —

2020, str. 45., [https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe],
pristupljeno 30. kolovoza 2022, str. 47

207 Ihid.
208 Thid., str. 59.

209 Europska agencija za okolig, Report No 19/2020, Train or plane?, Transport and environment

report 2020, str. 26. [https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environ-
ment-report-2020], pristupljeno 30. kolovoza 2022

210 Europska agencija za okolig, Report No 22/20191994, Environmental noise in Europe — 2020,

op. cit., bilj. 206, str. 7
211 Golubi¢, J., op. cit. bilj. 26, str. 219
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na buku zra¢nog prometa veca nego kod buke od Zeljezni¢kog prometa.”? Buka
koju proizvode avioni nocu veliki je problem posebno u podru¢jima blizu zra¢nih
luka.?™® Kada je rije¢ o pomorskom prometu, istrazivanja vezana za buku poka-
zala su da podvodna buka, koju uzrokuju brodovi dok se kre¢u morem, pridonosi
ostecenju sluha, povidenoj razini stresa i promjenama u ponaganju morskih Zivo-
tinja.?** Rasprostiranje buke nastoji se smanjiti postavljanjem barijera (ograde,
panoi, ali i razli¢ita vegetacija) uz ceste i pruge.

Tablica 2: Razine buke

Izvor buke Razina buke
Teretni vlak brzine 120 km/h 60 dB
Brzi vlak za prijevoz putnika 65 dB
Vlak u prigradskom prometu 70 dB
Osobni automobil (700 — 1200 cm?) 82 dB
Motocikl 90 dB
Podzemna Zeljeznica 100 dB
Teski teretni kamion 103 dB
Mlazni zrakoplov pri polijetanju 150dB

Izvor: Bodnjak, M.; Palik, E; Bogdan, S., Buka i vibracije na Zeljeznici, Suvremeni promet,
Vol. 22, No. 3-4, 2002., str. 277.

Osnovne skupine mjera za smanjenje buke od prometa jesu: ,,smanjenje buke
na izvoru, smanjenje rasprostiranja buke, zastita od buke na mjestu imisije, eko-

nomske mjere i regulativa.“*®

Kako bi se smanjila buka koju proizvode motorna vozila, jo§ 1970. godine
donesena je Direktiva 70/157/EEC, poslije nekoliko puta mijenjana,*® kojom su
za motorna vozila (automobile, kamione i autobuse) propisane dopustene razine

buke.

22 Europska agencija za okolig, Report No 19/2020, Train or plane?, op. cit., bilj. 209, str. 26

23 Vidi opgirnije Vasilj, A.; Cin¢urak Erceg, B.; Perkovi¢, A., Legal framework for addressing air

traffic noise, XIV International Scientific Conference Transport problems 2022, str. 764-776

24 Europska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA), Prevention of Pollution by Ships, [https://

emsa.europa.eu/we-do/sustainability/environment.html], pristupljeno 30. kolovoza 2022

25 Hmura, S.; Skori¢, J.; Vasilj, A., Zastita od buke cestovnog prometa s posebnim osvrtom na grad

Osijek, Suvremeni promet, god. 27, br. 5, 2007, str. 425

216 Direktiva Vijeca 70/157/EEZ od 6. veljace 1970. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lani-
ca u odnosu na dopustenu razinu buke i ispu$ni sustav motornih vozila [1970] SL L 42/16
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Na razini Europske unije postoji vide propisa vezanih za buku od kojih je naj-
vaznija Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. lipnja 2002.
o procjeni i upravljanju bukom iz okoli$a?” koja postavlja opéi okvir za upravlja-
nje bukom u okoli$u u Europskoj uniji. Ona kao glavne ciljeve navodi definiranje
zajednickog pristupa koji je usmjeren na izbjegavanje, sprjecavanje i smanjivanje
stetnih utjecaja buke. Za provodenje ovih ciljeva predvidene su mjere poput izra-
de karata buke, koje se dostavljaju Europskoj komisiji na uvid te izrade akcijskih
planova od strane drzava ¢lanica. Medutim, ona ne propisuje obvezujuce razine
buke, niti daje jasne upute vezano za mjere za smanjenje buke, veé je to stavljeno
u nadleznost drzava ¢lanica.”®

Takoder u Europskoj uniji doneseni su posebni propisi koji reguliraju buku u
cestovnom, Zeljezni¢kom i zratnom prometu.

Uredba (EU) br. 540/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014.
o razini buke motornih vozila i zamjenskih sustava za prigusivanje,”® kojom se
nastoji smanjiti glavne izvore buke koju uzrokuju motorna vozila. Uredbom se
odreduju grani¢ne vrijednosti buke za razli¢ite kategorije vozila i vremenski
okvir za provedbu. Smanjenje buke postize se odredivanjem administrativnih i
tehnickih zahtjeva za EU homologaciju®” tipa.

Uredba (EU) br. 168/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. sije¢nja 2013.
o homologaciji i nadzoru trzita vozila na dva ili tri kotaca i ¢etverocikala,?*!

27 Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002. o procjeni i uprav-

ljanju bukom iz okolia [2002] SL L 189/12

218 Upravo zbog izostanka zajedni¢kih metoda na razini EU-a vezano za medotologiju mapiranja

Direktivom 2015/996 izmijenjen je Dodatak II te je uveden standardizirani pristup - zajed-
nic¢ke metode ocjene buke u Europskoj uniji.

29 Uredba (EU) br. 540/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o razini buke
motornih vozila i zamjenskih sustava za prigusivanje te o izmjeni Direktive 2007/46/EZ
i stavljanju izvan snage Direktive 70/157/EEZ [2014] SL L 158/131. Izmijenjena je Dele-
giranom uredbom Komisije (EU) 2017/1576 od 26. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br.
540/2014 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu zahtjeva za sustav zvu¢nog upozorenja
vozila za EU homologaciju vozila [2017] SL L 239/3 i Delegiranom uredba Komisije (EU)
2019/839 od 7. ozujka 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 540/2014 Europskog parlamenta i
Vijeca o razini buke motornih vozila i zamjenskih sustava za prigusivanje [2019] SL L 138/70

220 Prema ¢l. 3., t. 3. Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007.
o uspostavi okvira za homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastav-
nih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila: ,homologacija znaci
postupak kojim drzava ¢lanica potvrduje da tip vozila, sustava, sastavnog dijela ili zasebne
tehnicke jedinice udovoljava odgovarajuc¢im zakonskim odredbama i tehnic¢kim zahtjevima.”

221 Uredba (EU) br. 168/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. sije¢nja 2013. o homologa-
ciji i nadzoru trzista vozila na dva ili tri kotaca i cetverocikala [2013] SL L 60/52 dopunjena
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u kojoj se navode grani¢ne vrijednosti emisije onecis¢ujucih tvari i grani¢ne vri-
jednosti razine buke za homologaciju tipa i potvrdu o sukladnosti proizvodnje
(prilog VI).

Uredba Komisije (EU) br. 1304/2014 od 26. studenoga 2014. o tehnickoj spe-
cifikaciji za interoperabilnost podsustava ,zeljeznic¢ka vozila — buka,”**? kojom se
odreduju grani¢ne vrijednosti za buku u stanju mirovanja, pri polasku, u voznji
i u unutradnjosti upravlja¢nice. Vagoni koji su u skladu s ovom Uredbom trebalo
bi smatrati ,,tihima®“.

Dodatak 16 ,Zastita okolisa“ Konvencije o medunarodnom civilnom zrako-
plovstvu (Cikagka konvencija iz 1944.), vol. I odnosi se na problematiku buke
zrakoplova te se utvrduju klasifikacije buke i certifikate o stupnjevima buke koju
izazivaju pojedini tipovi podzvué¢nih mlaznih motora. 90-ih godina proslog sto-
lje¢a zbog velikog porasta broja letova problem zagadenja bukom jos je izraZe-
niji te je rezolucijom koju je donio ICAO predvideno povlacenje zrakoplova koji
prema utvrdenim standardima premasuju razinu buke. ICAO prihvaca koncept
Luravnotezenog pristupa“ u upravljanju bukom kojim je uspostavljena sveobu-
hvatna metoda za rje$avanje buke zrakoplova.?”® Ovaj koncept prihvaden je na
razini Europske unije donogenjem Uredbe (EU) br. 598/2014 Europskog parla-
menta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o utvrdivanju pravila i postupaka u vezi s
uvodenjem operativnih ograni¢enja povezanih s bukom u zra¢nim lukama Unije
unutar uravnotezenog pristupa.’” Cilj je Uredbe (EU) br. 598/2014 poboljsati
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225 Zakon o zra¢nom prometu, NN, Br. 69/2009, 84/2011, 54/2013, 127/2013, 92/2014



ZAKONODAVSTVO ZASTITE OROLISA
150 I ODRZIVI EKONOMSKI RAZVOJ U EU

plovidbi, piloti zrakoplova, operatori zrakoplova i operatori aerodroma duzni po-
duzimati mjere zastite od buke zrakoplova, u skladu s propisima Europske unije.
Nadalje, u ¢l. 123. propisano je kako razina buke zrakoplova pri polijetanju i sli-
jetanju mora biti ispod propisanih maksimalnih razina buke utvrdenih Zakonom
o zratnom prometu ili propisima Europske unije. Obveza je operatora aerodroma
na kojemu se odvija promet da osigura stalno mjerenje razine buke na aerodro-
mu i njegovoj okolici, a koja nastaje tijekom slijetanja i polijetanja zrakoplova.

U Hrvatskoj je zastita od buke regulirana Zakonom o zastiti od buke®* te
drugim propisima. Razine najvie dopustene buke utvrdene su Pravilnikom o
najvisim dopustenim razinama buke u sredinama u kojima ljudi rade i borave.?*’
Zakonom o zastiti od buke u hrvatsko zakonodavstvo preuzete su: Direkti-
va 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002. o procjeni i
upravljanju bukom iz okolisa (SL 189, 18. srpnja 2002.), kako je posljednji put
izmijenjena Uredbom (EU) 2019/1010 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lip-
nja 2019. o uskladivanju obveza izvjeséivanja u podruéju zakonodavstva pove-
zanoga s okoliem te o izmjeni uredaba (EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010
Europskog parlamenta i Vije¢a, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ,
2009/147/EZ12010/63/EU Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vijeca (EZ)
br. 338/97 i (EZ) br. 2173/2005 te Direktive Vije¢a 86/278/EEZ (SL L 170, 25.
6.2019.). Prema ¢l. 29. Zakona o zastiti okolisa, zastita od buke provodi se radi
zastite od buke $tetne za zdravlje ljudi (to je zvuk koji prekoracuje najvise dopu-
$tene razine), a obuhvaca mjere zastite od buke na kopnu, vodi, u zraku, u moru i
obalnom podruéju mora. Mjerama zastite od buke cilj je sprije¢iti nastajanje emi-
sije prekomjerne buke te postoje¢u buku smanjiti na dopustene razine. Sukladno
Zakonu, naseljena podrugja koja imaju vise od 100.000 stanovnika obvezna su
izraditi strateske karte buke te izraditi i donijeti akcijske planove. Ova obveza
odnosi se i ,na vlasnike, odnosno koncesionare industrijskih podruéja, glavnih
cesta s vise od 3.000.000 prolaza vozila godisnje, glavnih Zeljeznickih pruga s
vise od 30.000 prolaza vlakova godisnje i glavnih zra¢nih luka s vise od 50.000
operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godisnje.“**®

226 Zakonom o zastiti od buke, NN, Br. 30/2009, 55/2013, 153/2013, 41/2016, 114/2018,
14/2021

227 Pravilnik o najvi§im dopustenim razinama buke u sredinama u kojima ljudi rade i borave,

NN, Br. 145/2004

228 Zakon o zagtiti od buke, NN, Br. 30/2009, 55/2013, 153/2013, 41/2016, 114/2018, 14/2021,
el 7., st 2.
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8. UMJESTO ZAKLJUCKA

Razvoj prometa znatno je pridonio povedanju $tetnih utjecaja na okoli§ (na
vodu, mora, tlo, zrak) kao i na ljudsko zdravlje. lako su na medunarodnoj i europ-
skoj razini doneseni brojni propisi, ¢ini se da je regulativa i dalje neodgovarajuca.
Europska unija posljednjih nekoliko godina prednja¢i u donosenju razli¢itih pri-
jedloga, mjera i programa kojima je cilj smanjiti oneci$¢enje opcenito, ali i ono koje
dolazi od prometa. Medutim, mnogi propisi nisu implementirani u zakonodavstvo
drzava ¢lanica, a nesporno je i da se propisi neodgovarajuce provode. Takoder i da-
lje je potrebno donogenje novih propisa ili izmjena i dopuna postojecih (za plasti-
ku, balastne vode, buku, stakleni¢ke plinove). Dakle, i uz mnogobrojne dokumente
i propise koji su doneseni, regulativa je i dalje manjkava, a rezultati izostaju.

Godine 2019. Europska komisija objavila je Europski zeleni plan kojim Zeli po-
sti¢i klimatsku neutralnost do 2050. godine te Komunikaciju , Spremni za 55 %:
ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti®
2021. godine, koja uklju¢uje niz prijedloga za reviziju zakonodavstva Europske
unije, uklju¢ujuéi promet, kako bi se postigli klimatski ciljevi iz Europskog ze-
lenog plana. Ciljevi su ambiciozno postavljeni uzimajuéi u obzir i dalje aktualnu
pandemiju COVID-19, oruzane sukobe, probleme s koli¢inom i opskrbom neob-
novljivim izvorima energijom, inflaciju.

Kada je rije¢ o smanjenju Stetnog utjecaja na okolis potrebna je suradnja i ukljuce-
nost svih: zakonodavca, javnih tijela, gradanskih udruga, ali i svakog pojedinca. Pro-
met je nedvojbeno sektor u kojem svatko od nas moze pridonijeti da se smanji $te-
tan utjecaj prometa na okolis: koristenjem javnog prijevoza, hodanjem ili voznjom
bicikla umjesto voznje osobnog automobila. NuZno je informirati i podizati svijest
gradana o vaznosti zastite okolisa i smanjanju pritiska osobnih vozila na promet,
prijevoza kao i multimodalni promet. Svakako treba provoditi razli¢ite edukacije i
aktivnosti koje ¢e smanjiti $tetan utjecaj ¢ovjeka na okoli$ i to ne samo od prometa.

Tako ¢e prelazak na ekoloski prihvatljivije oblike prijevoza, kao i smanjenje Stet-
nog utjecaja prometa na okoli§, biti dugotrajan postupak koji ¢e utjecati i na prije-
voznike te njihovo poslovanje i njima treba pruziti odgovaraju¢u potporu. Prelazak
na koristenje alternativnih, ¢i§¢ih izvora energije zahtijevat ¢e ne samo tehnicku i
tehnolosku prilagodbu nego i znatne financijske izdatke te izgradnju infrastrukture.

Iako su problemi onetisc¢enja okolisa brojni, a njegovo smanjenje nije ni brzo
ni lako, Europska unija usmjerena je postizanju globalnih ciljeva odrzivog razvo-
ja. Medutim, uz razli¢ite politi¢ke, sigurnosne i financijske izazove bit ¢e zani-
mljivo pratiti dinamiku i uspje$nost njihova postizanja.
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1. UVOD

Dostupnost informacija i pruzanje obavijesti' od strane tijela javne vlasti, s
ustavno-pravnog aspekta, jest pravo na temelju kojeg se pridonosi poboljsanju
odnosa i komunikacije s gradanima, njihovom medusobnom povezivanju i jaca-
nju povjerenja u funkcioniranje, odgovornost i transparentnost rada javne upra-
ve.? Ofak ukazuje kako ovo podrugje predstavlja dinami¢nu problematiku koja je
u neprekidnom procesu razvoja, s normativnog i prakti¢nog aspekta.?

Sloboda primanja i $irenja informacija zajamdena je ¢l. 10. st. 1. Povelje EU-a o temeljnim pravi-
ma, 2016/C 202/02. Isto tako vidjeti i ¢l. 10.1. (Europske) Konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, NN - MU, br. 18/1997, 6/1999, 14/2002, 13/2003, 9/2005, 1/2006, 2/2010.
Politike EU-a u podrugju zastite okolia ponajprije se propisuju ¢l. 11., 191.-193. Ugovora o funk-
cioniranju EU-a (Lisabon). Podjjeljena nadleznost izmedu EU-a i drzava ¢lanica primjenjuje se u
podrudju zastite okolisa. Vidjeti ¢l. 4. st. 2. t. e) Ugovora o funkcioniranju EU-a (Lisabon).

Pani¢, A.; Vajda Halak, Z., Dostupnost i uvjeti ostvarivanja zastite prava gradana na pristup
informacijama u javnoj upravi, u: Smolji¢, M. (ur.), Zbornik radova III. Medunarodne konfe-
rencije ,Razvoj javne uprave®, 2013., Vukovar, str. 379.

Ofak, L., Pravo na pristup informacijama kao pravo zastic¢eno Europskom konvencijom i drugim
medunarodnim ugovorima za zastitu ljudskih prava, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u
Rijeci, vol. 37, br. 2, 2016., str. 923.
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UvaZzavajuéi ustavne i konvencijske odredbe o pravima na pristup informacija-
ma, zdrav Zivot? i okoli$,” jasno je razvidno kako i informacije o okolidu predstav-
ljajujavni interes. Isto tako, valja podsjetiti kako o¢uvanje prirode i ¢ovjekova oko-
lida ¢ine ustavne vrednote® te da okoli$ predstavlja dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku (u daljnjem tekstu: RH) i uZiva njezinu posebnu zatitu. Svaka osoba
ima pravo Zivjeti u ¢istom i za zdravlje pogodnom okolisu,” vodeéi ra¢una o zastiti
i unapredenju okolia. Pri tome je odgovarajuda zastita okolisa nuzna za dobrobit
¢ovjeka i uzivanje osnovnih ljudskih prava. ESLIP je u predmetu Oluji¢ protiv Hr-
vatske napomenuo da je u predmetima koji se ti¢u zastite okolisa, ,,zadaca domacih
vlasti pronadi praviénu ravnotezu izmedu interesa pojedinaca te interesa zajednice kao

4 Cl. 70. st. 1. Ustava Republike Hrvatske, NN, Br. 55/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000,
124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014 (dalje: Ustav RH). U pogledu
prava na zdrav Zivot i zdrav okoli§, Ofak ukazuje da je RH otisla 2001. (izmjene i dopune ustavnog
teksta) korak unatrag jer nije zajamc¢ila ustavno pravo na zdrav okoli$, samo izrijekom pravo na
zdrav zivot. Odredeni pravni znanstvenici smatraju da je pravo na zdrav Zivot poseban ustavni
izraz Sireg prava na zdrav okolis, jo§ ne postoji odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske u kojoj
je takvo shvacanje zauzeto. Detaljnije o tome vidjeti Ofak, L., The approach of the Constitutional
Court of the Republic of Croatia towards the protection of the right to a healthy environment, Journal of
Agricultural and Environmental Law, Vol. 16, Br. 31, 2021, str. 85-87, str. 95-97.

Cl. 70. st. 2. Ustava RH propisuje obvezu drzave da osigura uvjete za zdrav okoli3, ne i izrije-
kom pravo na zdrav okoli§. O tome vise vidjeti ¢l. 69. st. 2. Ustava RH, Narodne novine, broj
55/1990, ,(...) Republika osigurava pravo gradana na zdrav okolis (...)“. Zastita okolia jedno
je od vaznih i prioritetnih podru¢ja na razini EU-a, pa stoga i proklamirana putem ¢l. 37. Po-
velje EU-a o temeljnim pravima, (2016/C 202/02). Vidjeti i [https://ec.europa.eu/eurostat/
web/environment/overview], pristupljeno: 1. rujna 2022.

6 Cl. 3. Ustava RH, NN, Br. 55/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001,
41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014

U nekoliko je predmeta ESLJP-a utvrden propust u pruzanju informacija o rizicima ili opa-
snostima za okoli$, odnosno vezano za objavu informacija o ekoloskim pitanjima. Vidjeti
npr. predmet Tétar protiv Rumunjske u kojem vlasti nisu provele odgovarajucu ocjenu rizika u
odnosu na opasnosti za okoli$ koje predstavlja rudarska tvrtka; predmet Guerra i drugi protiv
Italije, u kojem lokalno stanovnistvo nije primilo bitne informacije koje bi im omogucile da
procijene rizike nesrece u tvornici kemijskih proizvoda. Sud je u tome predmetu posebno po-
novio da tesko oneciscenje okolisa moze utjecati na dobrobit pojedinaca i sprijeciti im uZiva-
nje u svojim domovima. Vise vidjeti i Informativni list, Okolis i Europska konvencija o ljudskim
pravima,
[https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Edukacija//Informativni%20
letak%20-%200koli%C5%A1%20i%20Europska%20konvencija%200%20ljudskim%20pra-
vima.pdf], pristupljeno: 5. rujna 2022., str. 8.-10.

U odnosu na RH, upu¢ujemo na predmet Olui¢ protiv Hrvatske u kojem je ESLJP istaknuo ,da
iako pravo na ¢ist i tih okoli$ nije izri¢ito priznato Konvencijom, ¢l. 8. §titi se pravo pojedinca
na postovanje privatnog zivota i doma kada je pojedinac izravno i ozbiljno pogoden bukom ili
nekim drugim oblikom oneti$¢enja.”
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¢jeline, neovisno o tome uzrokuje li zagadenje sama drzava ili pak odgovornost drzave
lezi u ¢injenici da je propustila urediti postupanje u sferi izmedu pojedinaca.”®

Kada govorimo o podrudju zastite okoli$a i pristupu informacijama o okolisu,
jasno da je rije¢ o pitanjima koje se ti¢u svakog pojedinca i da su jacanje svije-
sti o vaznosti istoga i promicanje aktivnosti gradana i zainteresiranih dionika
od iznimnog znacaja. Podizanje svijesti o problematici u okoli$nim pitanjima na
bilo kojoj razini,” doprinosi stvaranju okruzja i ja¢anju komunikacije, podrske te
suradnje razli¢itih aktera radi stvaranja ¢iséeg i zdravijeg okolisa te poboljsanja
kvalitete Zivota svih. Time se i, s postupovnog aspekta, pridonosi ve¢oj odgovor-
nosti u procesu odlutivanja te Zelji za postizanjem kvalitetnih odluka nadleznih
upravnih i sudskih tijela o okolidu kroz razmjenu migljenja, raznih rjesenja, sta-
vova, iskustava i prakse.

Stoga se, kroz upravno-pravi aspekt, prvotno daje kratki prikaz posebnog
upravnog postupka ostvarivanja prava na pristup informacijama sukladno te-
meljnom zakonu, Zakonu o pravu na pristup informacijama'® (u daljnjem tek-
stu: ZPPI) te detaljnije posebni upravni postupak ostvarivanja prava na pristup
informacijama o okolidu prema Zakonu o zastiti okoliga™ (u daljnjem tekstu:
ZZ0). Nadalje se daje osvrt na Zalbeno postupanje i odlu¢ivanje pred drzavnim
neovisnim drugostupanjskim tijelom; Povjerenikom za informiranje. Ukazuje
se na specificnosti koje postoje kod upravno-sudske zastite koja se ostvaruje
pokretanjem jednostupanjskog upravnog spora izravno tuzbom pred Visokim
upravnim sudom RH (u daljnjem tekstu: VUS). Navedeno je poprac¢eno prikazom
i analizom statistickih podataka iz upravne i upravno-sudske prakse nadleznih
tijela u promatranom razdoblju, a koja se odnosi na podru¢je prava na pristup in-
formacijama o okoli$u. Isto tako, istice se vaznost i uloga okolisnih organizacija u
pomodi javnosti da se brZe ostvari i osigura trazena informaciju o okoli$u. Stoga
se, na primjeru Udruge za zastitu prirode i okolia Zeleni Osijek, daje prikaz
statisti¢kih podataka prijava gradana na Zeleni telefon za 2020. i 2021. te nacin
rjeSavanja upita, kao i druge analizirane elemente (podrudja iz kojih dolaze pri-

8 Vlada RH, Analiza presude Olui¢ protiv Hrvatske, br. zahtjeva 61260/08, [https://uredzastu-
pnika.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Analize%20presuda%20i%200dluka//Olui-
%C4%87%20-%20analiza%20presude.pdf], pristupljeno: 5. rujna 2022.

Na razini EU-a postoji agencija pod nazivom Europska agencija za okolis (EEA), nadlezna
upravo za pruZanje informacija o okolidu. Vise vidjeti: [https://www.eea.europa.eu/hr], pri-
stupljeno: 2. rujna 2022.

10 Zakon o pravu na pristup informacijama, NN, Br. 25/2013, 85/2015, 69/2022 (dalje: ZPPI).
1 Zakon o zastiti okolisa, NN, Br. 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018.
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jave, vrste kategorija u kojima se najéesce pojavljuju predmeti/prijave, Zupanije
uvazavajudi podrucje koje obuhvaca ovaj Zeleni telefon i rad Udruge te druge).

2. OSNOVNO O USTAVNIM ZASADAMA O PRAVU NA
PRISTUP INFORMACIJAMA I OGRANICENJU ISTOG

Zahtjevi za vec¢om otvorenosti i transparentnosti rada tijela javne vlasti (u
daljnjem tekstu: TJV)*? ukazali su na potrebu da se postave i razvijaju standardi
kojima se gradanima omogucuje pristup i uvid u odredene podatke i informira-
nje na dostupan, pristupacan i primjeren nacin. Isto tako, na poticanje svijesti
o potrebi i praksi aktivnijeg uklju¢ivanja javnosti te njihovu ulogu u oblikovanje
javnih politika i propisa. Time se zainteresiranost javnosti za pristup informa-
cijama, polako povedavala. No, potrebno je kontinuirano raditi upravo na osvi-
jestenosti gradana o postojanju i problematici nedovoljne upotrebe/aktiviranja
prava na pristup informacijama.

Ovo ljudsko pravo spada medu generacijski novija prava, a u hrvatski je
ustavni tekst uvriteno izmjenama i dopunama 2010." Ustavno je jamstvo prava
na pristup informacijama koje posjeduje TJV. No, ono nije apsolutno zajaméeno.
Ustavom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustav RH) postavljeni su uvjeti
koji moraju biti ispunjeni da bi ograni¢avanje bilo opravdano i dopusteno.** Sto-
ga je isto moguce samo: a) ako je propisano zakonom, b) razmjerno naravi potre-
be za ograni¢enjem, c) radi zastite slobode i prava drugih ljudi, d) zastite pravnog
poretka, e) zastite javnog morala, f) zastite zdravlja te g) ocijeniti navedeno u
svakom pojedinom sluc¢aju. Nadalje, o ograni¢enjima prava i sloboda odlu¢uje
Hrvatski sabor dvotreé¢inskom veéinom svih zastupnika, uz iznimku (kada je
onemogucen sastati se) kada tu ovlast predaje u ruke izvr$noj vlasti (predsjednik
RH na prijedlog Vlade RH i uz supotpis predsjednika Vlade RH).

12 Vidjeti ¢l. 5. t. 2. Zakona o pravu na pristup informacijama, NN, Br. 25/2013, 85/2015,
69/2022. Popis TJV vidjeti na mreznim stranicama [https://tjv.pristupinfo.hr/], pristuplje-
no: 30. kolovoza 2022. Isto vidjeti i ¢l. 2. st. 2. Direktive 2003/4/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu informacijama o okoliu i stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 90/313/EEZ, [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?u-
ri=celex:32003L0004], pristupljeno: 2. rujna 2022. (dalje: Direktiva).

13 Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, Prijedlog promjene Ustava Republike Hrvatske,

15. lipnja 2010., str. 14.-15. ; Vidjeti i [http://www.sabor.hr/Default.aspx ?art =33199], pri-
stupljeno: 28. kolovoza 2022.

4 (1.16.-17. Ustava RH NN, Br. 55/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001,
41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014
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Pored osnovnih opéih ustavno-pravnih uvjeta za ograni¢avanje ljudskih prava
i sloboda, ukazujemo na ¢l. 38. st. 4. Ustava RH. Njime su predvideni posebni
uvjeti koji se odnose ponajprije na ograni¢enja prava na pristup informacijama.
Uklju¢uju sljedece tri komponente, a ¢ije je kumulativno ispunjenje nuzno: a)
ograni¢enja moraju biti propisana zakonom (dakle, ne podzakonskim propi-
som), b) ograni¢enje mora biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem (test
razmjernosti), ¢) procjena u svakom pojedinom slucaju, d) ograni¢enje mora biti
nuzno (u slobodnom i demokratskom drustvu). Osim ograni¢enja propisanih
ustavnim tekstom, ona su kao obligatorna i fakultativna propisana i temeljnim
pravnim propisom — ZPPI-jem. Njime je postavljena pravna osnova koja grada-
nima omogucava ostvarivanje ustavnog prava na pristup informacijama. Medu
ostalim, propisuje postupak ostvarivanja toga prava te pruzanje odgovarajuce
pravne zastite povjerene kroz zalbeni postupak Povjereniku za informiranje® i
ustavno-sudsku zastitu pred Visokim upravnim sudom RH.®

3. POSTUPOVNI ASPEKTI PRAVA NA PRISTUP
INFORMACIUAMA O OROLISU

Postupak ostvarivanja prava na pristup informacijama, sukladno ZPPI-ju,
predstavlja posebni upravni postupak.’” Temeljne postupovne odredbe, sadr-
zane su u V. glavi zakona, od ¢l. 17. do ¢l. 26. ZPPI-ja.’® Njima su normirana
osnovna procesna pitanja, poput nacina pokretanja postupka (zahtjev), rokovi i
njihovo produzenje (15, 30, 60, 90 dana), naknada, ustupanje zahtjeva, dopuna
i ispravak, odlu¢ivanje o zahtjevu (rjedenje), izvrdenje te pravna zastita u okviru
zalbenog i upravno-sudskog postupka. S obzirom na to da ovaj postupak pred-
stavlja posebni upravni postupak u odnosu na opéi, normiran Zakonom o opéem

15 O provedbi posebnog upravnog postupka ostvarivanja prava na pristup informacijama vise

vidjeti: Pani¢, Ceko, A., Zalba u upravnom sporu u hrvatskom i poredbenom pravu, doktorska
disertacija, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2016., str. 287.-294.

16 O specifi¢nostima pravne zastite pred VUS-om u ovom posebnom upravnom podrudju detalj-

nije vidjeti: ibidem, str. 279.-329., Pani¢, Ceko, A., Specificnosti uloge Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske u jednostupanjskom upravnom sporu na osnovi posebnih zakona (lex specia-
lis), Harmonius: Journal of legal and social studies in South East Europe, No. 7, 2018, str.
22.-25.

7 Opsirnije o tome vidjeti i Derda, D.; Popovski, A., Postupak prava na pristup informacijama kao

posebni upravni postupak, Hrvatska pravna revija, Vol. 11, No. 1, 2011., str. 25.-27.

8 Detaljnije vidjeti: Pani¢, Ceko, A. Pristup informacijama u podrucju zastite okolisa s posebnim

osvrtom na analizu odabranog slucaja, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, Vol. 57, No.
80, 2018, str. 403.-406.
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upravnom postupku (u daljnjem tekstu: ZUP),* isti je u skladu s njime te se ne
odstupa od njegovih temeljnih odredbi i uvjeta propisanih u ¢l. 3. st. 1. ZUP-a.

Kada govorimo o ostvarivanju i upravnom odluc¢ivanju o pravu na pristup in-
formacijama o okoligu, uz opdi pravni okvir postavljen ZPPI-jem, upuc¢ujemo na
poseban zakon — ZZO kojim se ureduje drugaciji pravni reZim u ovome podrudju
u odnosu na ZPPL.** Odnosno ako odredena pitanja nisu propisana ZZO-om i
prateéim uredbama i pravilnicima, primjenjuje se ZPPI. Dakle, rije¢ je o tri te-
meljna zakona kojima se ureduje ovo podruéje (ZUP, ZPPI, ZZO). Prednost u
primjeni ima ZZO u odnosu na ZPPI jer se njime posebno ureduje pitanje po-
stupka rjesavanja po zahtjevu za ostvarivanje prava na pristup informacijama o
okoli§u. ZZO mjerodavan je pravni izvor, uz Konvenciju i Direktivu ako je rije¢ o
informaciji o okoliu.

TJV je duzan objavljivati informacije redovno i azurirano na dostupan na-
¢in (od npr. objave na mreZnim stranicama, sluzbenim glasilima, elektroni¢kim
bazama podataka, priru¢nicima, brodurama, itd.) te ih ustupiti javnosti na nji-
hov zahtjev. Tako da postoje dva smjera/nacina informiranja. Sto sve obuhvaca
pojam informacija o okolidu odredeno je u definiciji sukladno ¢l. 4. st. 1. t. 10.
ZZ0-a.* U kontekstu omogucavanja prava na pristup informacijama javnosti,
treba istaknuti dva vaZna procesna nacela: a) jedno nacelo upravnog postupanja;
odnosno nacelo pristupa podacima i zatite podataka (¢l. 11. ZUP-a) te b) nacelo
zastite okolia, odnosno nacelo pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti
(¢l. 17. ZZO-a). Njima se promice vaznost pravodobnog informiranja i dostu-
pnosti, obveze javnopravnih tijela odnosno TJV u objavi, te jo§ vaznije poticanje
i ukazivanje na pravo javnosti na sudjelovanje u pitanjima/postupcima koja su
im od znacaja (npr. donosenje akata, zakonskih propisa, strategkih dokumena-
ta, planova i drugih vrsta) iz podrudja zastite okolisa. Izvori$nu osnovu nave-
denog, prije svega, predstavljaju razne vrste pravnih izvora; Direktiva 2003/4/
EZ o javnom pristupu informacijama o okolidu (u daljnjem tekstu: Direktiva)? i
Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pri-
stupu pravosudu u pitanjima okolia (Aarhugka konvencija) (u daljnjem tekstu:

19 Zakonom o opéem upravnom postupku, NN, Br. 47/2009, 110/2021 (dalje: ZUP).

20 Detaljnije o analizi odredbi ZZO-a o pravu na pristup informacijama o okolidu vidjeti: Ofak.

L. Pravo na pristup informacijama o okolisu-mjerodavni propisi za rjeSavanje zahtjeva i definicije,
u: Britvi¢ Vetma, B.; Boban, M. (ur.), Zbornik radova: Pravo na pristup informacijama i zasti-
ta osobnih podataka, Sveudiliste u Splitu, Split, 2015., str. 204.-210.

2L Ibidem, str. 219.-223. V.1 ¢l. 2. st. 1. Direktive 2003/4/EZ

22 Direktiva 2003/4/EZ
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Konvencija),” te Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata?* i Uredba o informiranju i sudjelova-
nju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa.?®> Osim vaZnosti
dostupnosti i sustavnog pruzanja informacija, Direktivom i Konvencijom pro-
klamira se i znaéaj aktualnosti pruzenih informacija, kao i obvezu TJV-a na azu-
riranje podataka, informacija i izvje$¢a te na upotrebu elektronickih tehnologija.

Posebni upravni postupak na osnovi kojega je potrebno osigurati pristup in-
formacijama o okolidu propisan je odredbama ZZ0-a (¢l. 154. do ¢l. 161.). Postu-
pak zapocinje podnosenjem zahtjeva® (usmeni, pisani ili elektroni¢kim/telefon-
skim putem) %’ bilo kojem TJV-u koje posjede informaciju o okolisu ili na koje
se ta informacija odnosi. Dakle, rije¢ je o posebnom upravnom postupku koji
se pokrece inicijativom stranke.” Nakon zaprimanja zahtjeva, TJV ¢e provjeriti
sadrzava li zahtjev sve propisane dijelove da bi po njemu mogao postupati. U
odnosu na urednost zahtjeva, valja istaknuti kako je moguca situacija da zahtjev
sadrzi odredeni nedostatak ili je nepotpun ili nerazumljiv, stoga ¢e sukladno na-
Celu pomodi stranci, podnositelj biti upozoren i upuéen $to je potrebno ispraviti/
dopuniti te isto dostaviti u roku od pet dana od zaprimanja poziva. Ako isti to ne
ucini, zahtjev se odbacuje rjesenjem.? Nadalje, ako je rije¢ o urednom zahtjevu,
TJV provjerava posjeduje li zatrazenu informaciju, je li veé zatrazena informacija
objavljena i dostupna, predstavlja li tajnu/tajni podatak, ima li saznanja o tijelu
koje raspolaZze tom informacijom te onda odluc¢uje o ustupanju zahtjeva® nadlez-
nom tijeluio tome je duzan obavijestiti podnositelja zahtjeva. ZZO-om su pred-
videni i odredeni posebni postupci u podruéju zastite okolisa, a u odnosu na koje

2 Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju i pristupu pravo-

sudu u pitanjima okolisa (Aarhusgka konvencija), NN - MU, Br. 1/2007-2.

24 Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu u postupcima donogenja zakona, drugih

propisa i akata, NN, Br. 140/2009.

% Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite

okolisa, NN, Br. 64/2008. Isto tako i Uredba o informacijskom sustavu zastite okolisa, NN,
Br. 68/2008.

% Vidjeti ¢l. 157. ZZO-a, ¢l. 3. Direktive 2003/4/EZ. te ¢&l. 4. st. 1. Konvencije.

?7 Osim nacina podnogenja te njegova sadrzaja, ZPPI-om se propisuje §to se ne smatra zahtje-

vom (¢l. 18. st. 5.) te da u istome nije potrebno navesti razloge/iskazati interes zbog kojeg
se podnosi niti navodite zakonske odredbe koji su osnova za pristupom. O nadinu predaje
podneska vidjetii ¢l. 71. st. 3. ZUP-a.

2 O nat¢inima pokretanja upravnih postupaka vidjeti ¢l. 41.-43. ZUP-a.

29 Vidjeti &. 20. st. 2. ZPPI4ai &. 73. ZUP-a.

30 Sto prije, dakle bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od dana od zaprimanja zahtje-

va. Vidjeti ¢l. 21. st. 1. ZPPIja
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je TIV duzan informirati javnost. Rije¢ je o postupcima od znacaja za ¢ist i odrziv
okolis, zdravlje i Zivot gradana, zastitu biljnog i Zivotinjskog svijeta, prirodnih
dobara, krajobraza, o¢uvanje bioraznolikosti te brojne druge aspekte, (osobito
oni koji predstavljaju odredenu potencijalnu opasnost/stetu/rizik za isto), stoga
je ivazno da budu pravodobno, to¢no i potpuno informirani.*

Tijelo bi trebalo omoguciti pristup u najkra¢em moguéem roku. U odnosu
na rokove, valja uputiti na ¢l. 20. ZPPI-ja.*? U postupanju na osnovi zahtjeva
izri¢ito je propisano kada TJV moze rjesenjem odbiti zahtjev (¢l. 158. ZZO-a).
Navedeno je uskladeno s ¢l. 4. st. 1.-2. Direktive i ¢l. 4. st. 3.-4. Konvencije.
Pristup zatraZenoj informaciji uvijek se treba omoguditi, osim ako su ispunjeni
zakonski uvjeti iz ¢l. 15. ZPPI-ja (obvezatna i fakultativna) i ¢l. 158. ZZO-a, a
odnose se na predvidena ogranicenja. Dakle, propisana su zakonska ogranice-
nja u pogledu dopustivosti i dostupnosti informacija u odredenim slu¢ajevima
te ako bi objava imala negativan u¢inak ili nepovoljno utjecalo na pitanja kao $to
su tajnost postupka, javnu sigurnost, medunarodne odnose, nacionalnu obranu,
za$titu pravaisloboda itd. Razloge za odbijanje treba tumaciti restriktivno te pri
tome uzimajudi u obzir zastitu javnog interesa, odnosno u svakom pojedinac-
nom slucdaju javni interes za objavljivanje/ustupanje/pruzanje informacija treba
usporediti s interesom za njegovo odbijanje (test razmjernosti i zastite javnog
interesa).®® Zahtjev treba odbiti u pisanom obliku, ako je u tome obliku i podne-
sen ili ako to podnositelj zahtijeva, navesti razloge odbijanja te donijeti odluku
Sto je prije moguce.

4. ZALBENO ODLUCIVANJE PRED POVJERENIKOM ZA
INFORMIRANIJE

Ovisno o ishodu prvostupanjskog posebnog upravnog postupka, ovisi i dalj-
nji put upravnog odlucivanja, tj. pokretanje drugostupanjskog zalbenog postup-
ka. Dakle, u slu¢aju negativne odluke odnosno odbijanja ili odbacivanja zahtjeva
za pristup informacijama ili tzv. $utnje uprave, kada TJV nije odgovorio u pro-
pisanom roku ili nije rije$ilo upravnu stvar zbog koje je postupak i pokrenut,
podnositelj ima na raspolaganju pravnu zastite putem redovnog pravnog lijeka

31 (1.160.-161. ZZO-a.

32 15 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva najkasnije. Vidjeti ¢l. 20. st. 1. ZPPI-ja. Mo-

guce je produzenje rokova za daljnjih 15 dana odnosno 30 dana (prema ¢l. 157. st. 3. ZZO-a i
¢l. 4. st. 2. Konvencije), a o ¢emu je potrebno u roku od osam dana obavijestiti podnositelja i
naravno navesti razloge produzenja. Vidjeti ¢l. 22. ZPPI-ja.

33 Vidjeti &l. 16. ZPPIjai &l. 158. st. 5. ZZO-a.
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zalbe. Provedba Zalbenog postupka® u nadleznosti je ovlastenog drzavnog tije-
1a;*® Povjerenika za informiranje (u daljnjem tekstu: Povjerenik).* Na to upucuje
iZZOu ¢l. 158. st. 6. Kada govorimo o pravnoj zastiti putem zalbe, treba spome-
nuti i situaciju kada je podnositelj zahtjeva obavijesten da je informacija javno
objavljena, da ju je ve¢ dobio (a nije proslo 90 dana od prethodnog zahtjeva) te
drugim zakonom propisanim slu¢ajevima, moze izjaviti prigovor ¢elniku TJV. Na
rjeSenje o prigovoru moze se takoder izjaviti Zalba Povjereniku.

Zalba ima svoj minimalan zakonski sadrzaj (osobi podaci, rjedenje koje se
osporava, tijelo kojem se upucuje/izjavljuje, zalbene razloge, potpis).*” Predaje
se na nekoliko nacina predvidenih zakonom prvostupanjskom tijelu,*® odnosno
TJV koji je donio negativno rjesenje ili nije odluc¢io u roku. Vazno je zatraziti
potvrdu primitka Zalbe, $to je od vaznosti za ra¢unanje rokova, odnosno ocjenu
pravodobnosti izjavljene zalbe. Izjavljuje se u zakonskom i prekluzivnom roku od
15 dana® od dana zaprimanja negativnog rjesenja, odnosno proteka roka kako bi
se potvrdilo da je rije¢ o propu$tanju donogenja rjesenja/odludivanja o zahtjevu
ili prigovoru (tj. $utnji uprave odnosno negativnoj predmnjevi usvajanja zahtje-
va stranke).?’ [zmjenama i dopunama ZPPI-ja 2022. izri¢ito se predvida i navede-
na situacija za izjavljivanje zalbe (¢l. 25. st. 2.). Povjerenik kao nadlezno Zalbeno
tijelo ima ovlasti po Zalbi te sukladno tome prvotno treba preispitati njezinu
urednost, dopustenost, pravodobnost te je li izjavljena od ovlastene osobe. Ako
nisu ispunjene neke od temeljnih procesnih pretpostavki, Povjerenik zalbu odba-
cuje rjeSenjem. Isto tako ima ovlast obijanja zalbe rjeSenjem odnosno usvajanja
i ponistavanja rjeSenja, izmjene ili postupanja u povodu $utnje. Rjedenje o zalbi
donosi u roku od 60 dana od dana podnosenja Zalbe te ju dostavlja putem prvo-
stupanjskog tijela, dakle TJV koji nije omogucéio pristup informaciji. Navedeni je
rok u zakonskim izmjenama 2022. produzen s 30 na 60 dana, $to je i u skladu s
odredbama ZUP-a kada je rije¢ o odlu¢ivanju drugostupanjskog tijela.** Time se
Zeljelo izbjeéi pokretanje upravnog spora zbog $utnje uprave u drugom stupnju.

% (L. 25. ZPPIja.

% Jedan od javnopravnih tijela sukladno ¢l. 1. ZUP-a.

% Povjerenik za informiranje, [https://pristupinfo.hr/o-povjereniku-za-informiranje/], pri-
stupljeno: 5. rujna 2022. Vidjeti i ¢l. 35.-40. ZPPI-ja.
37 Vidjeti ¢l. 108. st. 1. ZUP-a.

% Vezano za predaju Zalbe vige vidjeti ¢l. 71. st. 2.1 5. i ¢l. 110. ZUP-a. O nacinima predaje vi-
djeti ¢l. 71. st. 3. ZUP-a.

3 Zalbeni rok i prema odredbama ZUP-a iznosi 15 dana. Vidjeti ¢l. 109. ZUP-a.

40 Vidjeti ¢l. 101. st. 3., €l. 102. st. 1., ¢l. 105. st. 2. ZUP-a.

41 Vidjeti &l. 101. st. 2.1 ¢&l. 121. ZUP-a.



Ana DPanié Ceko:
UPRAVNO-PRAVNI ASPEKTI PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA.. 171

S obzirom na to da se u ovom postupku primjenjuju i posebne odredbe vezano za
provedbu testa razmjernosti ili o tajnosti podataka, rokovi za dostavu rje$enja o
zalbi takoder iznose 60, odnosno 90 dana.

Ako zalba ima sve potrebne pretpostavke te je Povjerenik ocijeni osnovanom,
zalitelju omogucava pristup traZenoj informaciji. Pri tome ée i TJV naloziti rjeSe-
njem pruzanje iste ili odrediti rok u kojem je duzan rijesiti o zahtjevu ako je rije¢
o $utnji. Na osnovi ove zakonske odredbe moze se zakljutiti o vaznosti uloge
Povjerenika i njegovih ovlasti prema TJV-u u obvezi ispunjavanja zajaméenog
prava na pristup informacijama. No, imajudi u vidu odredbu ¢l. 25. st. 8. ZPPI-ja
moze se zakljuditi suprotno, uzimajudi u obzir situacije u kojima TJV nije omo-
gudio ili nije odlucio u roku koji je odredio Povjerenik. Obje navedene zakonske
odredbe unesene su u izmjenama i dopunama ZPPI-ja iz 2015., no detaljnije po-
jadnjenje razloga dopune ¢l. 25. st. 7. i 8. izostaje.

U nastavku dajemo tabli¢ni prikaz i analizu podataka o ukupnom broju Zalbi
podnesenih Povjereniku u petogodi$njem razdoblju. Podaci su preuzeti i tabli¢-
no prikazani iz Izvje$ca o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama (u
daljnjem tekstu: Izvjeséa) ** dostupnih na sluzbenim mreznim stranicama Povje-
renika. Podnosenje godi$njih izvje§¢a Hrvatskom saboru®® obveza je Povjereni-
ku, koji za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru.**

Tablica 1. Prikaz ukupnog broja Zalbi Povjereniku za informiranje
(2017.-2021.)

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

17 B9 38 25 33

BROJ ZALBI 15 2 13 23 30 8 18 8 21 12

Izvor: obrada autorice rada prema podacima iz Izvjeséa o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama

42 Povjerenik za informiranje, Izvjeséa o provedbi ZPPI, [https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-pu-

blikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/], pristupljeno: 6. rujna 2022.

4 Vidjeti ¢l. 35. st. 3. t. 8. ZPPI-ja. Dopunjen ¢l. 35. upravo u toj obvezi izmjenama i dopunama

ZPPI-ja iz 2022. Vidjeti Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu
na pristup informacijama, PZ.E. br. 199, svibanj 2022., str. 10., 21., [https://www.sabor.hr/
sites/default/files/uploads/sabor/2022-05-09/101402/PZE_199.pdf], pristupljeno: 3. rujna
2022.

44 (1 36. st. 4. ZPPI-ja.
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U pogledu upravne prakse po zalbenim predmetima, u tablici br. 1. prika-
zan je ukupan broj izjavljenih Zalbi Povjereniku u promatranom razdoblju od pet
godina (2017.-2021.). Prema dostupnim podacima, u vecini predmeta vedi je
udio od ukupnog broja zalbi potpadao na izjavljivanje zalbi zbog $utnje TJV-a od
kojeg je zatraZena informacija, odnosno nerje$avanja upravne stvari i donosenja
odluke u propisanom rokovima prema ZPPI-ju. Jedino se u 2017.12018. uocava
manji broj predmeta koji se odnose na $utnju uprave TJV-a.

U ulozi podnositelja, u najve¢em dijelu, ocekivano, pojavljuju se okoli$ne or-
ganizacije, odnosno udruge. Dok se u 2021. uoc¢ava promjena, a koja se ocituje u
tome da su, uz njih, podnositelji zalbi bili i gradani, tj. fizicke osobe TJV protiv
kojeg se izjavljuje Zalba ve¢inom su jedinice lokalne samouprave, tijela drzavne
uprave, trgovacka drustva i ustanove. Podnositelji Zalbi se u ve¢ini predmeta po-
zivaju na odredbe ZPPI-ja, umjesto na odredbe ZZO-a. Vidljivo je povecanje bro-
ja izjavljenih Zalbi tokom promatranog razdoblja, uz nesto manji pad 2020. To
je vazno s procesnog aspekta u pogledu saznanja gradana o mogucénosti zastite
prava putem Zalbe nadleZnom tijelu i aktiviranja Zalbenog postupka.

5. UPRAVNO-SUDSKA ZASTITA PRED VISOKIM
UPRAVNIM SUDOM REPUBLIKE HRVATSKE

Protiv rjeSenja o zalbi Povjerenika, daljnji put pravne zastite izlazi iz okvira
upravnog postupanja. Donosenjem rje$enjem o Zalbi okoncava se postupak ve-
zan za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znac¢aja u redovnoj
proceduri. No, procesno-pravna moguénost pravne zastite nezadovoljnim stran-
kama (negativno rjesenje Povjerenika ili propustanja donosenja rjeSenja) osigu-
rana je pokretanjem upravnog spora tuzbom pred VUS-om. Zakonom o uprav-
nim sporovima (u daljnjem tekstu: ZUS)* i Zakonom o sudovima (u daljnjem
tekstu: ZS)* regulira se nadleznost VUS-a, te bi ovo podrucje potpadalo pod ¢l.
12.st. 3. t. 4. ZUS-a. i ¢l. 25. t. 4. ZS-a, dakle ,,u drugim zakonom propisanim slu-
¢ajevima.“ Upravo je podrudje upravnog postupanja u povodu prava na pristup
informacijama, obuhvadeno ovom nadleZznoséu. ZPPI koji regulira to posebno
upravno podrudje predvida ovakav oblike pravne zastite kroz jednostupanjski
upravni spor. Rije¢ je o specifi¢noj upravno-sudskoj zastiti, s obzirom na to da se

45 Zakon o upravnim sporovima, NN, Br. 20/2010, 143/2012, 152/2014, 94/2016, 29/2017,
110/2021.

4 Zakon o sudovima, NN, Br. 28/2013, 33/2015, 82/2015, 82/2016, 67/2018, 126/2019,
130/2020, 21/2022, 60/2022.
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tuzba,*” na rje$enje o zalbi Povjerenika ili propustanja donosenja rjesenja o zal-
bi, podnosi izravno VUS-u, a ne redovitim putem nadleZznom prvostupanjskom
upravnom sudu. Valja istaknuti kako navedeni mehanizam pravne zastite u po-
drudju prava na pristup informacijama uz pet drugih posebnih upravnih podru¢-
ja odnosno postupaka (trzi§no natjecanje, elektroni¢ka komunikacije, lokalna i
regionalna (podru¢na) samouprava, javna nabava, sprefavanje sukoba interesa),
predstavlja iznimku u upravnom sudovanju.*®* Odnosno ustupanje odlué¢ivanja u
jednom stupnju pred najvi$im specijaliziranim sudom unutar upravnog pravo-
suda; jer je VUS-u ponajprije povjerena uloga drugostupanjskog zalbenog suda.

Iako ZPPI-jem nije propisan rok za tuzbu, upu¢ujemo na odredbu ¢l. 24. st.
1. ZUS-a (30 dana kada se tuzbom osporava pojedina¢na odluka JPT). Jo$ jedna
specifi¢nost vezana za tuzbu, ogleda se u normiranju suspenzivnog u¢inka tuzbe
ZPPI. Takav u¢inak ima, ako je omoguden pristup informaciji rjeSenjem. Pravilo
je da tuzba u upravnom sporu ima nesuspenzivan ué¢inak.*® lako propisuje da je
moguce drugacije, ako je propisano zakonom, $to i jest. O¢ito je stav zakonodav-
ca daje ovakva iznimka opravdana. Osobito kada se uzme u obzir da tuzbu moze
podnijeti i TJV;* u slu¢ajevima kada je rje$enjem o Zalbi Povjerenik ustvrdio da
je odredenu informaciju TJV ipak trebalo ustupiti korisniku, $to on nije. Jaca
se pravna pozicija gradana korisnika informacija u odnosu na TJV. U pogledu
sastava® i odrzavanja obvezatne usmene rasprave, kako je to predvideno jednim
od temeljnih nacela upravnog spora® ZUS-a iz 2010. i propisanom odredbama
ZUS-a kada se spor provodi pred prvostupanjskim upravnim sudovima, VUS u
ovom jednostupanjskom sporu odlu¢uje u sastavu od trojice sudaca, bez proved-
be usmene rasprave.>®

Isto tako, ZPPI-jem se propisuje u kojem roku je VUS duzan donijeti svoj pra-
vorijek (90 dana), dok isti nije odreden ZUS-om. Dakle, rije¢ je o propisivanju roka
sudskoj vlasti, specijaliziranom sudu, putem posebnog zakona na temelju kojeg
postupaju TJV i Povjerenik kao javnopravna tijela, odnosno upravna postupanja

47 (1.22.st. 1., st. 5., 6. ZUS-a.

48 Pani¢ Ceko, A., Zalba u upravnom sporu... op. cit. (bilj. 15), str. 17.-22., str. 42.-43.

49 Vidjeti ¢l. 26. st. 1. ZUS-a. Dok su u istom zakonskom ¢lanu drugom stavku propisane iznim-

ke u kojima je moguce da tuzba ima odgodni u¢inak, a §to ovisi o odluci suda.

50 Vidjeti ¢l. 26. st. 2. ZPPI-ja.

1 Sudac pojedinac u prvom stupnju te vijece od tri i pet sudaca u drugom stupnju upravnog

sudovanja. Vidjeti ¢l. 14. ZUS-a.

52 (1. 7. ZUS-a. (nacelo usmene rasprave).

8 Vidjeti npr. presuda Visokog upravnog suda RH, Poslovni broj: UsII-81/20-10, od 23. veljace

2021.
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i odlu¢ivanja, §to takoder predstavlja iznimku. U ovom zakonskom tekstu nije
izri¢ito propisana zurnost (hitnost) postupanja, kao $to je bila ranijim verzijama
ZPPI+ja. No, tumacenjem zakonske odredbe o0 normiranom roku od 90 dana za do-
nosenje odluke VUS-a, mozemo zakljuciti u prilog tome. Nakon presude ili rje$enja
VUS-a o ocjeni zakonitosti rjesenja o Zalbi Povjerenika, nije moguca Zalba kao re-
dovan pravni lijek, bez obzira na to $to VUS ovdje preuzima ulogu prvog i drugog
stupnja. Stoga je daljnja pravna zastita u okviru upravnog sudovanja, osigurana
upotrebnom izvanrednog pravnog lijeka; zahtjeva za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomoc¢ne presude.® Ovaj pravni lijek ima svoje odredene specifi¢-
nosti,” koje se prije svega ogledaju u tome da stranke u upravnom sporu ne mogu
izravno podnijeti zahtjev Vrhovnom sudu RH* koji je nadlezan za odlutivanje, ve¢
predlazu DORH-u koji je ovlasten odlu¢iti o podnogenju istoga. Predmet preispi-
tivanje u povodu zahtjeva ¢ine dvije temeljne vrste sudskih odluka iz upravnog
spora: presuda ili rjeSenje prvostupanjskog upravnog suda ili VUS-a. Razlog za
podnosenja zahtjeva jest povreda zakona. Detektiranju razine povreda potrebnih
za aktiviranje postupka i njihovo sankcioniranje, znacajno moze doprinijeti praksa
DORH-a u podnosenju i Vrhovnog suda RH u odlu¢ivanju na temelju uloZenih za-
htjeva. O zahtjevu odlu¢uje Vrhovni sud u vije¢u od pet sudaca. Postupak i ovlasti®”
Vrhovnog suda regulirani su u ¢l. 78. st. 4., 5.1 8. ZUS-a.

Zbog podnormiranosti i olite nedostatnosti normativnog uredenja ovog
izvanrednog pravnog lijeka, u posljednjim su izmjenama i dopunama ZUS-a iz
2014.,% ispravljene odredene pogreske i dopunjene odredbama o postupku pred

5 Vidjeti ¢l. 78. ZUS-a.

%5 Vige o pravnoj zastiti u jednostupanjskom upravnom sporu i analizi sudske prakse DORH-a

i Vrhovnog suda RH po zahtjevu vidjeti Pani¢ Ceko, A., Zalba u upravnom sporu... op. cit. (bilj.
15), str. 272.-278., 323.-328. Isto tako vidjeti i Siki¢, M., Primjena zahtjeva za izvanredno
preispitivanje zakonitosti pravomocne presude, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol.
54,br. 1, 2017, str. 179.-189., str. 196.-198.

56 (1.20.st.1.t. 3. Zakona o sudovima, NN, Br. 28/2013, 33/2015, 82/2015, 82/2016, 67/2018,
126/2019, 130/2020, 21/2022, 60/2022. C1. 78. st. 3. ZUS-a.

7 Vrhovni sud je ograni¢en opsegom ovlastenja u provodenju kontrole zakonitosti osporavanih

sudskih odluka prvostupanjskih upravnih sudova ili VUS-a. S obzirom na ovlasti koje Vrhov-
ni sud po zahtjevu posjeduje, u tome su slu¢aju moguce dvije opcije: a) kasatorne: ukidanje
presude i vracanje predmeta na ponovno odlu¢ivanje, b) reformatorske: preina¢avanje presu-
de. Isto tako, zbog nepostojanja procesnih pretpostavki za podnosenje zahtjeva Vrhovni ga
sud odbacuje rje§enjem zbog nepravodobnosti, podnosenja od neovlastene osobe ili nedopu-
$tenosti ili ga odbija presudom kao neosnovan.

% Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima, P. Z. br.

690, Klasa: 022-03/14-01/94, Ur. broj: 65-14-07, 13. studenoga 2014, str. 13., [http://www.sa-
bor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunam0005], pristupljeno: 6. rujna 2022.
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Vrhovnom sudom. U nazivu pravnog lijeka® napravljen je propust, pa se pogres-
no moze protumaciti da je on uperen samo na preispitivanje zakonitosti pravo-
mo¢nih presuda, no ne i pravomo¢nih rjesenja.%

U nastavku se daje tabli¢ni prikaz statisti¢ckih podataka upravno-sudske
prakse VUS-a po tuzbama radi ocjene zakonitosti®® rjesenja Povjerenika i kada
nije u propisanom roku odlucio o zalbi rjeenjem, u promatranom razdoblju (od
1. sije¢nja 2012. do 31. prosinca 2021.).

Tablica 2. Ukupan broj upravnih sporova pred
Visokim upravnim sudom RH u podruéju prava na pristup informacijama
(od 1. sije¢nja 2012. do 31. prosinca 2017.)

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. |UKUPNO
PI 0 17 42 30 40 173 302

Izvor: obrada autorice rada (prema ustupljenim podacima Visokog upravnog suda RH)

Tablica 3. Ukupan broj upravnih sporova pred
Visokim upravnim sudom RH u podrudju prava na pristup informacijama
(od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2021.)

2018. 2019. 2020. 2021. UKUPNO
PI 295 206 217 126 844

Izvor: obrada autorice rada (prema ustupljenim podacima Visokog upravnog suda RH)®

VUS ne vodi posebnu statistiku vezano za sporove koji su se odnosili na pod-
rudje prava na pristup informacijama o okoliu, ve¢ ukupno za podrudje pravo na
pristup i ponovnu uporabu informacija, $to u tumacenju i analizi podataka treba
svakako uzeti u obzir.

Iz uvida u ukupan broj predmeta (bez uvida u samu strukturu rijeenih pred-
meta, odnosno nadina rje$avanja) pred VUS-om u podruéju prava na pristup

% Pri donogenju druge novele ZUS-a iz 2014. vjerojatno je napravljen propust kod izmjene na-

ziva ovog pravnog lijeka. Stoga isti¢emo potrebu da se naziv i izri¢aj ovog izvanrednog prav-
nog lijeka iz upravnog spora, uskladi i precizira u skladu s objektom obuhvacenim zahtjevom.

60 Vidjeti ¢l. 78. st. 1. ZUS-a.

61 (Cl.3.st.1.t. 1. ZUS-a.

62 Ovom prilikom autorica zahvaljuje ravnatelju sudske uprave, glasnogovorniku VUS-a i sluz-

beniku za informiranje gospodinu Dujamu, koji uvijek svesrdno omogudi pristup statistickim
podacima upravno-sudske prakse VUS-a u znanstvene svrhe.
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informacijama, uoéava se od 2017. povedanje broja zalbenih predmeta $to je u
korelaciji s povecanjem zalbi Povjereniku. U vedini predmeta, upravno-sudska
za$tita aktivirana je tuZbom protiv rjeSenja Povjerenika. U vrlo malom broju
podnose se tuzbe protiv rje$enja o prigovoru na obavijest.%® Ukazuje se na trend
smanjivanja sporova u povodu tuzbi prema ¢l. 3. st. 1. t. 3. ZUS-a (propustanja
donogenja odluka u zakonom propisanim rokovima). Isto tako, vidljiv je pad bro-
ja sporova u 2021. u odnosu na prethodne godine. U odnosu na podnositelje tuz-
bi i dalje su fizicke osobe zastupljene u najvecem dijelu, takoder i pravne osobe,
trgovacka drustva i udruge. Odnosno korisnici prava na pristup informacijama
u vecoj su mjeri tuzitelji u odnosu na TJV. S obzirom na to da je i TJV ovlasten
pokrenuti upravni spor, kao tuZzenici pojavljuju se ustanove (npr. iz podruéja ob-
razovanja, socijalne skrbi, poljoprivrede, agencije, jedinice lokalne samouprave,
tijela drzavne uprave, komore itd. U ve¢em postotku VUS je potvrdivao rjesenja
Povjerenika kao zakonita i odbijao® tuzbeni zahtjev presudom, dok je u manjem
ista ponistavao.®® Uvidom u konkretne odluke VUS-a, u brojnim se presudama
navodi da se od korisnika, odnosno podnositelja zahtjeva trazilo navodenje ra-
zloga zbog kojeg traZe pristup informaciji, $to nije u skladu s odredbama ZPPI-a.

6. ZNACAJ OKOLISNIH ORGANIZACIJA U OSTVARIVANJU
PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA O OROLISU

6.1.  Primjer Udruge za zastitu prirode i okolisa Zeleni Osijek

U nastavku ¢emo na primjeru rada Zelenog telefona i rjesavanja zaprimljenih
zahtjeva Udruge za zastitu prirode i okolisa Zeleni Osijek (u daljnjem tekstu:

8 Povjereniku je na takva rjesenja izjavljeno 45 Zalbi ukupno, u razdoblju od 2015. do kraja

2019. Vise vidjeti Povjerenik za informiranje, Izvjescée o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za 2019., Zagreb, ozujak 2020., str. 35., [https://www.pristupinfo.hr/wp-con-
tent/uploads/2020/03/1zvje%C5%A1%C4%87e-o-provedbi-ZPPI-za-2019.pdf?x57830],
pristupljeno: 6. rujna 2022.

64 Izdvojili smo nekoliko presuda VUS-a vezanih za informacije o okolisu kojih nema mno-

go, uvidom u javno dostupne objavljene odluke VUS-a, [https://sudovi.hr/hr/vusrh/sud-
ska-praksa/sudska-praksal, pristupljeno: 7. rujna 2022.

Vidjeti npr. presuda Visokog upravnog suda RH, Poslovni broj: UsII-270/20-6, od u 30. listopada
2020.; presuda Visokog upravnog suda RH, Poslovni broj: UsII-586/19-6, od 12. ozujka 2020.

8 Vige vidjeti Povjerenik za informiranje, Zagreb, Izvjesce o provedbi Zakona o pravu na pristup

informacijama za 2021., ozujak 2022., str. 46.-47., [https://pristupinfo.hr/wp-content/
uploads/2022/03/1.-1zvjesce-o-provedbi-ZPPI-za-2021.pdf?x57830], pristupljeno: 6. ruj-
na 2022.; Povjerenik za informiranje, Izvjesée o provedbi Zakona o pravu na pristup informa-
cijama za 2020., Zagreb, ozujak 2021., str. 41., [https://pristupinfo.hr/wp-content/upload-
$/2021/04/1.-1zvjesce-o-provedbi-ZPPI-za-2020.pdf?x57830], pristupljeno: 6. rujna 2022.
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Udruga)® za 2020. i 2021., ukazati na vaznost okoli$nih organizacija u ostvari-
vanju prava na pristup informacijama o okolisu. Njihova uloga tu posebice do-
biva na znacaju kada je rije¢ o slu¢ajevima u kojima gradani samostalno nisu
uspjeli dobiti pristup odredenoj informaciji ili nadlezno tijelo nije odgovorilo na
njihov upit ili nemaju saznanja kome se obratiti za pomo¢ i/ili informaciju (tko je
nadlezan/ovlasten postupati/ustupiti informaciju) te su se stoga obratili Udruzi
putem Zelenog telefona. Ova Udruga je odabrana jer ostvarujem dugogodis$nju
suradnju osobno i institucijski kroz uklju¢ivanje u projektne aktivnosti Udruge
i Pravnog fakulteta Osijek. Dodatna suradnja oja¢ana je potpisivanjem Spora-
zuma o suradnji te osnivanja i djelovanja Zelene pravne klinike®” na Pravnom
fakultetu Osijek (kroz klini¢ko obrazovanje studenata i znanstveno-istrazivacku
suradnju voditelja i ¢lanova klinike, uklju¢ivanjem studenata u projektne aktiv-
nosti, radom na Zelenom telefonu i rje$avanjem konkretnih predmeta iz prakse,
organizacijom predavanja, tribina i okruglih stolova, sudjelovanjem na Festivalu
znanosti i Danima Europe PRAVOS te drugim aktivnostima), kroz projekt ,Tran-
sformacija — Novi pristup upravljanju zasticenim i NATURA 2000 podru¢jima”
(2016.-2018.). 8

Zeleni telefon prvotno je uspostavljen kao servis 1992. u okolinoj udruzi
Zelena akcija.®® Nakon njih i ostale su udruge polako aktivirale Zeleni telefon, $to
je dovelo do razvitka Mreze Zelenih telefona™ i podrsku financiranju 2003. kroz
projektnu aktivnost.” Cilj rada Zelenog telefona ogleda se kroz opdi i posebni,
a sastoji se u poticanju na vecu aktivnost gradana i podizanju njihove svijesti o
vaznosti zastite okolisa i prirode, na ukazivanje, sprjeavanje i u¢inkovito rje-
$avanje problema u ovome podrudju iz svoje okoline, stvaranju ¢isceg okolisa,
poticanje odgovornosti i brige drustva u ¢jelini o okolidu. Nadalje, upoznavanje
javnosti o okoli$nim problemima, prevenciji i sankcioniranju istih. Isto tako, po-

6 O Udruzi vise vidjeti na sluzbenim mreznim stranicama [https://www.zeleni-osijek.hr/o-na-

ma/], pristupljeno: 7. rujna 2022.

67 Pravni fakultet Osijek, Zelena pravna klinika, [https://www.pravos.unios.hr/zelena-prav-

na-klinika], pristupljeno: 7. rujna 2022.

8 Udruga za zastitu prirode i okolisa Zeleni Osijek, Projekt “TRANSFORMACIJA” - Borba protiv
korupcije u zastiti prirode, [https://www.zeleni-osijek.hr/projekt/projekt-transformacija-bor-
ba-protiv-korupcije-u-zastiti-prirode/], pristupljeno: 7. rujna 2022.

8 UdruZenje osnovano 1990. u Zagrebu. Vie vidjeti na sluzbenim mreznim stranicama udruge

[https://zelena-akcija.hr/hr], pristupljeno: 7. rujna 2022.

70 Mreza Zelenih telefona Hrvatske, [https://www.zeleni-telefon.org/?q=hr/o_nama], pri-

stupljeno: 7. rujna 2022.

o Projekt EU-a pod nazivom Osnazivanje mreze Zelenih telefona, Vidjeti o projektima na

[https://www.zeleni-telefon.org/?q=hr/node/172], pristupljeno: 7. rujna 2022.
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ticanje gradana na ukljucivanje u postojece ekoloske kampanje i aktivnosti te
njihovo iniciranje, ja¢anje vidljivosti rada Zelenog telefona, tiskanje publikacija
i brosura. Upravo su edukacije i informiranje javnosti o pitanjima zastite okolisa
od presudnog znacaja za svakog pojedinca i zajednicu.

Gradani se mogu obratiti okoli$noj udruzi pozivom na besplatni broj telefona
072 123 456, imaju li odredeni problem u svojem susjedstvu, okolini vezan za
okoli§ ili trebaju informaciju iz podruéja okoliga. U rje§avanju istih, kontaktira-
nju nadleZnih tijela ili pomodi oko dostupnosti informacija u okoli$u, pomazu
aktivisti i volonteri kroz dezurstva, voditelji Zelenih telefona, zaposlenici oko-
lignih udruga koji imaju veéa znanja od gradana laika. Njihovo educiranje s obzi-
rom na razli¢ite struke, takoder je vazno.

U mrezu Zelenih telefona prikljuéila se 2003. i Udruga Zeleni Osijek.” Ovaj
segment jacanja medusobne suradnje i partnerstva okoli$nih udruga, od izni-
mne je vaznosti za kvalitetu rada i ujednacenost prakse, pronalazenja najboljih
rjeSenja te pozitivnih primjera na dobrobit lokalne zajednice, drustva u okolis-
nim pitanjima. Zeleni telefon udruge pokriva podrudje etiriju Zupanija: Osjec-
ko-baranjske, Vukovarsko-srijemske, Pozesko-slavonske te Brodsko-posavske.
Uvodenjem programske aplikacije 2016. (mrezna platforma Effectiva), omogu-
¢eno je lakse vodenje, pracenje, analiziranje te brze upravljanje slu¢ajevima, a
time i njihovo uéinkovitije rjeSavanje. Edukacijska uloga ove Udruge ojacana je
iste godine kada su otvorili Eko centar Zlatna greda, smjesten u Parku prirode
Kopacki rit (8kole u prirodi; sustavni edukacijski programi prigodnih okoli$nih i
posebno usmjerenih tema za predskolsku i §kolsku dob).”

Rad Zelenog telefona vrlo je znacajan program rada Udruge koji ve¢ godina-
ma pruZaju gradanima, uz naravno brojne druge. Prema podacima, vidljive su
dvije dominantne uloge Zelenog telefona: a) pruzanje savjeta gradanima te b)
posredovanje i komunikacija prema tijelima nadleZznim za otklanjanje problema.
Godine 2020. Udruga je preuzela vodenje koordinacije Mreze Zelenih telefon. U
2021. nastavili su s radom pod nazivom Zeleni telefon 2021-ZaZeleni Osijek.

72 Vidjeti: Udruga za zastitu prirode i okolisa Zeleni Osijek, Godisnji izvjestaj o radu za 2015.,

str. 10., [https://www.zeleni-osijek.hr/wp-content/uploads/2017/01/Godi--nji-izvje--taj-o-
radu_2015.pdf], pristupljeno 7. rujna 2022.

73 Ibidem, str. 13.
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U razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2020.7* Udruga je zaprimila
ukupno 40 prijava gradana.” Iste su podnesene u najvec¢em postotku telefonski
(30,75%) na broj Udruge i Zelenog telefona, e-po$tom te osobno od strane prija-
vitelja. Kako rad Udruge pokriva Cetiri Zupanije, najvedi broj prijava pristigao je
iz Osjec¢ko-baranjske Zupanije i to upravo iz Osijeka (18 prijava). Kod podnogenja
prijava, prijavitelji najéesce Zele ostati anonimni. Prijave kategoriziraju u Sest te-
matskih podrugja: 1) Zivotinje, 2) otpad, 3) zelenilo, 4) vode, 5) sume, 6) promet,
7) zrak, 8) bukai9) razno (sl. 6). U pogledu kategorija/podruéja na koja su se pri-
javile najvise odnosile, proizlazi sljedece: na kategoriju Zivotinje otpada dvanaest
prijavljenih slu¢ajeva dok na podrudje otpada njih jedanaest, te zelenilo u okviru
kojega je prijavljeno sedam slu¢ajeva.” Izdvajaju se dvije najucestalije uloge Ze-
lenog telefona, a one se odnose na savjetovanje gradana te posredovanje i ko-
munikaciju s nadleznim tijelima za otklanjanje okolidno povezanih problema.”

U 2021. Udruga je takoder zaprimila ukupno 40 prijava. Isto su najéeséi nacini
podnosenja prijava bili telefonski i e-potom i to ponovno iz Osjetko-baranjske
Zupanije (30 prijava). Jedna podatak koji je vrlo zanimljiv za obje izvjestajne godi-
ne, ogleda se u omjeru podrudja (ruralno i urbano) iz koje dolaze prijave (27, 68 %
prijava za 2020.; 57,5 % prijava 2021.). Navedeni podatak moZemo tumaciti u pri-
log sve vece ekologke osvijestenosti i Zelji za aktivnim i pravodobnim rjeSavanjem
okolisnih problema u lokalnoj zajednici. Isto tako, hvalevrijedan podatak u prilog
osvijedtenosti jest i da se, u odnosu na prethodnu godinu, smanjio broj anonimnih
podnositelja prijava. No, u tome segmentu (strah, nepovjerenje, needuciranost)
treba raditi i educirati gradane te u konaé¢nici dugoro¢no gledajuéi, smanjiti i dalje
visok udio anonimnih prijavitelja. Prema kategorijama, najvedci broj prijavljenih
slu¢ajeva u 2021. odnosio se na probleme vezane uz otpad (deset slu¢ajeva). Tako-
der visok udio u ukupnom broju slu¢ajeva ¢ine prijave vezane uz zelenilo (sedam

7 2019. Udruga je primila 68 prijave gradana (uspjesno rijesen 41 slucaj). Vidjeti: Udruga za

zadtitu prirode i okolida Zeleni Osijek, Godisnji izvjestaj o radu za 2019., str. 21., [https://
www.zeleni-osijek.hr/wp-content/uploads/2020/03/godi%C5%A1nji-izvje%C5%Altaj-o-ra-
du-2019.-godine.pdf], pristupljeno: 7. rujna 2022.

75 U ovoj prilici autorica zahvaljuje Mislavu Baricu, voditelju Zelenog telefona u Udruzi Zeleni

Osijek na ustupanju podataka vezanih za praksu Zelenog telefona radi izrade ovog rada i

prezentacije na Okruglom stolu u okviru projekta ,Environmental Legislation and Sustaina-
ble Economic Development — the State of Play in Serbia and Experiences of the Croatian EU
Membership*“. Isto tako i predsjedniku Udruge Jasminu Sadikovicu i Dinku Pegi¢u na plodo-
nosnoj suradnji, pristupu predmetu iz rada Udruge radi potrebe izrade znanstvenog rada i
odazivu na brojne aktivnosti koje je organizirala i osmislila Zelena pravna klinika ili autorica
osobno.

76 Dostavljeni podaci sukladno Godisnjem izvjesc¢u rada Zelenog telefona za 2020.

7 Ibid.
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slucajeva). Kategorije vode, zrak i razno broje po pet prijavljenih slu¢ajeva, dok je
najmanji broj prijavljen u okviru kategorija gradnja, Zivotinje, tlo i ume.

Zeleni telefon postao je prepoznatljiv program koji Udruga vodi gotovo dvadeset
godina. Svojim je radom i aktivnostima u ovome dijelu dao znacajan doprinos uéin-
kovitijem rjesavanju zaprimljenih i uolenih slu¢ajeva te tijekom godina djelovanja
stekao veliko povjerenje gradana. Osim toga, rad na Zelenom telefonu utjece i na
ja¢anje povjerenja gradana u nadleZna tijela i institucije, a svakako povjerenju pri-
donosi i podatak o 62,5 % uspjesno rijesenih slu¢ajeva od ukupnog broja prijava.”

7. ZARLJUCAR

U radu je dan prikaz temeljenih pravnih propisa koji se primjenjuju u provedbi
posebnog upravnog postupka prava na pristup informacijama i prava na pristup
informacijama o okolisu. Isti¢u se odredene specifi¢nosti koje se u navedenim
postupcima, kroz normativnu analizu pravnog okvira i analizu Izvjesc¢a Povjere-
nika o provedbi ZPPI-a, uoéavaju. Valja napomenuti kako podrudje informacija o
okolisu predstavlja poseban i sastavni dio svakog godisnjeg Izvjesca Povjerenika.
Ova izvje$ca podnosi Hrvatskom saboru, kojem odgovara za svoj rad.

Isto tako, posebno se za svako analizirano podrudje daju statisticki podaci
upravne prakse. Konkretno, zalbeni predmeti Povjerenika te upravno-sudske
prakse VUS-a po tuzbama radi ocjene zakonitosti rje§enja Povjerenika i u slu¢aju
nedonos$enja rjesenja, odnosno propustanja odluéivanja o predmetnoj upravnoj
stvari pred Povjerenikom, koji se pojavljuje u ulozi nadleznog, zalbenog i dru-
gostupanjskog, drzavnog i neovisnog tijela. Nadalje, ukazali smo na posebnosti
koje se otituju u upravno-sudskoj zastiti pred VUS-om u okviru jednostupanj-
skog upravnog spora. Sve je posebno potkrepljeno tabli¢nim prikazom sudske
prakse u promatranom razdoblju i pozivom na konkretne presude VUS-a u ovo-
me podrudju, kojih nema mnogo. VUS ne vodi posebnu statistiku za upravne
sporove koji su se odnosili na podrugje prava na pristup informacijama o okolisu,
veé samo ukupno na podrudje i prava na pristup informacijama i njihovu ponov-
nu uporabu. Ukupno gledano, iz sudske prakse proizlazi da su vedini predmeta
potvrdivali rjesenja Povjerenika, §to govori u prilog zakonitosti istih. Isto tako,
smanjio se priljev predmeta zbog $utnje uprave. Nadalje, podaci sudske prakse
pokazuju povecanje ukupnog broja predmeta u ovome podrucju (2012.-2021.),
$to moZemo tumaciti u smjeru jacanja svijesti gradana o vaznosti informiranja i
pokretanja odgovarajuc¢ih mehanizma pravne zastite (zalbeni postupci i uprav-

8 Ibid.
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ni spor). Potrebno je i dalje kontinuirano provodite edukacijske kampanje, pro-
jektne aktivnosti kako od strane nadleznog Povjerenika, resornog ministarstva,
Fonda za zastitu okolida i energetsku uc¢inkovitost tako i okolidnih udruga, kako
bi se gradanima sve vi$e ukazivalo na odgovornost za ¢i§¢i okolis i vece aktivira-
nje gradana i civilnog drustva. Isto tako, vazna je i kontinuirana edukacija TJV-a
kroz razli¢ite edukacijske programe u pogledu pracenja smjernica, dobrih rjese-
nja/primjera, trendova, unapredenje sustava, ujednacavanje prakse u drzavama
¢lanicama EU-a i unutar RH u ovome podrudju.

Zavréno smo na konkretnom primjeru okoli$ne udruge htjeli prikazati nji-
hovu ulogu i vaznost kroz analizu rada servisa Zelenog telefona. U prilog tome
iznijeli smo podatke iz godi$njih izvje$c¢a za 2020.12021. kroz odredene elemen-
te o kojima Udruga vodi statistiku putem mreZne platforme od 2016. To uvelike
olaksava pracenje, pretrazivanje i analizu predmeta zaprimljenih na dostupne
nacine ovoj Udruzi. U praksi se ¢esto dogada da gradani nemaju znanja kojem
se nadleznom tijelu uopée trebaju obratiti da bi dobili odredenu informaciju o
okolisu ili pokrenuli postupak vezan za podrudje okolisa kako bi zastitili svoja
ustavna i zakonska prava ili ne uspijevaju dobiti odgovor te se stoga obradaju
okoli$noj udruzi za pomo¢ u dobivanju iste. Upravo i u tome dolazi do izrazaja
vazna uloga okoli$ne udruge, gdje voditelji Zelenog telefona, volonteri i zapo-
slenici sudjeluju u radu istoga te pomazu podnositeljima prijava brze do¢i do
informacija ili rjesavanja odredenog okolisnog problema. Navedeno se potvrduje
i putem godisnjih izvjes¢a o radu Zelenog telefona, gdje se izdvajaju dvije naju-
Cestalije uloge Zelenog telefona. One se upravo sastoje u savjetovanju gradana
te olak$avanju komunikacije upuc¢ivanjem na nadleZna tijela ili posredovanju u
ime okolisne udruge s nadleznim tijelima za otklanjanje okoli$ne problematike
i nedoumica. Ujedno pridonose pokretanju brojnih inicijativa (npr. akcije ¢isce-
nja otpada na odredenim podruéjima/zonama, dani otvorenih vrata, predavanja,
sudjelovanja na znanstvenim i stru¢nim skupovima i konferencijama, tribinama
i okruglim stolovima, ¢lanovi radnih grupa), prilozi u medijima, rezultatima pro-
jektnih aktivnosti, obiljezavanju vaznih datuma za okoli$ te druge. Iz podataka
prakse Zelenog telefona i dostupnih godisnjih Izvje$¢a o radu Udruge, proizlazi
da su najvise prijavljivane nepravilnosti u kategorijama otpada, Zivotinja i zele-
nila. Jos je velik udio anonimnih prijavitelja te se pretezZito pojavljuju prijavitelji
iz ruralnih podrudja. Stoga kako bi se za ubuduée smanjio udio takvih prijava,
Udruga ¢e, uz stalne i uobic¢ajene aktivnosti, kontinuirano i sustavno osmisljava-
ti i provoditi informiranje javnosti (npr. edukativne radionice, predavanja, bro-
$ure) o aktualnim temama poput obnovljivih izvora energije, energetske ué¢inko-
vitosti, odrzivih transporta i gospodarenja otpadom, novih biciklistickih ruta,
novog programi za Eko centar Zlatna greda itd.
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OD EROLOGIJE DO EKOLOSKOG PRAVA -
NASTANAR I EVOLUCIJA ZARONODAVSTVA
U PODRUCJU ZASTITE OKOLISA
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1. RAZVOJ SVUESTI O ZNACAJU OCUVANIJA ZIVOTNOG
OROLISA I NASTANAR EKOLOGIJE

Ve¢ od trenutka nastanka ljudske vrste, prirodna sredina koja ¢ovjeka okru-
Zuje bila je preduvjet njegova opstanka i iskljucivi resurs za prehranu i preziv-
ljavanje. Prolazedi kroz duga stoljeca tijekom kojih su zivjeli kao lovci-skupljaci
ili se, nesto poslije, bavili ekstenzivnom poljoprivredom, utjecaj ljudi na Zivotni
okoli§ u kojem su Zivjeli bio je minimalan, kako zbog relativno male populacije,
tako i zbog tehnoloske zaostalosti. Razvoj strojne proizvodnje, tehnologije, razli-
¢itih metoda ekstrakcije, $irenje urbanih i industrijskih zona i posljedi¢no ugro-
Zavanje prirodnih stani$ta’ u sve ve¢oj mjeri ugrozavaju ekoloski balans, utje¢u
na klimatske promjene i prijete opstanku brojnih biljnih i Zivotinjskih vrsta. lako
moze djelovati paradoksalno, upravo je masovna industrijalizacija i svaka od do-
sadasnje Cetiri industrijske revolucije dovela do sporog, ali postupnog podizanja
svijesti o tome da prirodni resursi nisu neiscrpni, da nastavak produkcije otpada
nije odrziv i da je posljednji trenutak da se ogranice negativni uéinci za veé veo-
ma prijetece klimatske promjene.

Smatra se da je dosad ¢ovjecanstvo proslo kroz tri industrijske revolucije, a da
je trenutac¢no na djelu ¢etvrta. Tako je, nakon prve industrijske revolucije (otkri-
¢e parnoga stroja i lokomotive), druga (od sredine 19. stolje¢a do Prvog svjetskog
rata) bila obiljezena pojavom elektrifikacije, motora s unutarnjim izgaranjem i

Prema brojnim vjerodostojnim znanstvenim analizama, pojava virusa SARS-CoV-2 i pan-
demija bolesti COVID-19 koju je izazvao 2020. godine svoj organski uzrok ima u znatnom
narus$avanju zivotinjskih stanista; Vidjeti: Johnson, C. et al., Global shifts in mammalian po-
pulation trends reveal key predictors of virus spillover risk, Proceedings of the Royal Society —
Biological Sciences 287-2020.
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telefona, dok je treca (od sredine 20. stolje¢a) podrazumijevala pojavu poluvodi-
¢a, prvih koraka u digitalizaciji i po¢etnih modela osobnih ra¢unala. U protekle
tri godine, sve viSe se govori o ¢etvrtoj industrijskoj revoluciji, poznatoj i pod
kra¢im nazivima 4IR ili Industrija 4.0. Pojam 4IR? veoma je slozen i ukljucuje,
medu ostalim, upotrebu umjetne inteligencije, pojavu ,pametnih uredaja, ,pa-
metnih® zgrada i tvornica (koje, uz to $to u¢e o navikama i potrebama svojih kori-
snika, mjere i limitiraju energetske potrebe i utjecaj na Zivotni okoli$), 3D tisak,
brojne vrste dronova, upotrebu razli¢itih industrijskih robota, razli¢ita sredstva
za osiguravanje Cyber-sigurnosti (cybersecurity) itd. Iako je tek ¢etvrta industrij-
ska revolucija nastala u doba razvijene svijesti o ekologiji, svaka od tri prethodne
utjecala je na razvoj shvacanja o ogranicenosti prirodnih resursa.

Pojam ekologije nastao je tek sredinom 19. stoljeca, s namjerom da se utemelji
kao jedna od disciplina bioloskih znanosti; tvorcem ovog pojma smatra se Ernst
Haeckel, njemacki zoolog i naturalist, koji je, uz to §to je bio istinski renesansna
licnost (lije¢nik po obrazovanju, bavio se, medu ostalim, i filozofijom i umjetnogcéu)
bio ijedan od snaznih podupiratelja teorije evolucije Charlesa Darwina. Prema Ha-
eckelovoj definiciji, ekologija je studija 0 odnosu organizama s njihovom okolinom.
Medutim, ovom inicijalnom shvaéanju iducih su godina dodana i brojna druga koja
su proéirivala i obogacivala definiciju ekologije. Uz veliku raznolikost, sve kasnije
definicije termina ekologija mogu se svrstati u dvije velike grupe. Prema prvoj, ova
disciplina je posvecéena izu¢avanju rasporeda i brojnosti Zivih organizama, dok je,
prema drugoj, ekologija posvecena proucavanju ekosistema.

Uvjerenje da ekologija kao znanost treba biti posveéena izuc¢avanju raspore-
da i brojnosti zivih organizama nastalo je sredinom 50-ih godina 20. stoljeca, a
tvorcima ovog shvacanja smatraju se dvojica australskih znanstvenika — biolog
Herbert George Andrewartha i geneti¢ar Louis Charles Birch. Oni su obavili velik
broj pojedina¢nih i zajednickih istrazivanja i objavili raznovrsne znanstvene ra-
dove u kojima obrazlazu i dokazuju svoje shvacanje ekologije. Medutim, klju¢nim
djelima za razvoj ovog novog pravca smatraju se njihove knjige Raspored i brojnost
Zivotinja® (iz 1954. godine) i Ekoloska mreza* (iz 1984. godine, koja predstavlja
nastavak i razradu knjige objavljene tri desetljeca prije). Inicijalna istrazivanja

Za vide o pojmu 4IR i primjerima inovacija koje ona podrazumijeva, vidjeti: Cemalovi¢, U.,
Pravo intelektualne svojine i digitalna transformacija — neka aktuelna pitanja, Institut za evrop-
ske studije, Beograd 2019, str. 186.-200.

8 Andrewartha, H. G.; Birch, C., The Distribution and Abundance of Animals, University of Chica-
go Press, 1954.

Andrewartha, H.G.; Birch, C., The ecological web: more on the distribution and abundance of ani-
mals, University of Chicago Press, 1984.



ZAKONODAVSTVO ZASTITE OROLISA
188 I ODRZIVI EKONOMSKI RAZVOJ U EU

Andrewartha i Bircha ticala su se razli¢itih populacija kukaca i razli¢itih okolig-
nih utjecaja na njih, da bi, kroz prosirivanje zaklju¢aka, dovela do uspostavljanja
populacijske ekologije, zasnovane na shvacanju o velikoj sloZenosti utjecaja na
razlic¢ite Zive vrste (ekoloska mreza). Zakljulci koje su formulirali Andrewartha
i Birch ticali su se kako polozaja ¢ovjeka u slozenim ekosustavima, tako i proble-
ma koje masovna poljoprivredna proizvodnja i porast brojnosti ljudske populacije
donose za zivotni okoli§. Neka od ranih istrazivanja (s pocetka 50-ih godina 20.
stoljeca) Andrewarthe i Bircha ticala su se bolesti koje mikroorganizmi donose ra-
zli¢itim zrnastim poljoprivrednim kulturama, $to je tema od velikog znacaja kako
za poljoprivredu i ljudsku prehranu, tako i za odrZivost proizvodnje hrane i njezin
utjecaj na Zivotni okoli$, ali i zdravlje ljudi.® U kasnijoj fazi svog rada (pocevsi od
osmog i devetog desetljeca 20. stoljeca), dva velika australska znanstvenika bavila
su se tzv. humanom ekologijom, tj. ekologijom ljudske vrste (ecology of humans),
s posebnim fokusom na probleme koje ¢e za Zivotni okoli§ donijeti porast broja
ljudi na planetu. U svakom slucaju, utjecaj koji je rad Andrewarthe i Bircha ostva-
rio na generacije mladih istrazivaca koji su se, sa stanovista razli¢itih disciplina,
bavili pitanjima Zivotnoga okolisa bio je ogroman (Andrewartha-Birchova $kola)
iiznimno je utjecao kako na ja¢anje svijesti o potrebi o¢uvanja Zivotnoga okolisa,
tako i na usvajanje detaljnijeg pravnog okvira u ovom podrugju.

Rodonacelnikom shvaéanja da fokus ekologije kao znanosti treba biti na izu-
¢avanju ekosustava smatra se americ¢ki biolog Eugene Pleasants Odum. Ovaj
znanstvenik se, posebno u kasnijoj fazi svog rada, u znatnoj mjeri bavio i mje-
stom ljudske vrste u ekosustavu, trudeéi se doprinijeti prevladavanju onoga $to
je nazivao ,,sukobom ¢ovjeka s prirodom®.® Na ovakav interes Eugena Oduma
- koji je snazno nastojao povezati ekologiju s razli¢itim drustvenim znanostima
i posvetiti vecu pozornost odnosu ¢ovjeka i Zivotnog okolisa — nemali utjecaj
imala je i ¢injenica da je njegov otac Howard Odum bio poznati sociolog. U sva-
kom sluc¢aju, do dovodenja pojma ekosustava u srediste interesa, ekologija kao
znanost bavila se ponajprije prirodnjackom povije$éu i izu¢avanjem varijeteta
zivih vrsta, na nacin na koji su to, na primjer, Andrewartha i Birch ¢inili u svojim
ranim istrazivanjima o razli¢itim populacijama kukaca. Medutim, Odum pojam
ekosustav postavlja kao polaznu toc¢ku i osnovni koncept ekologije kao znanosti.

Prema brojnim najnovijim znanstvenim studijama, disbalans koji je proizvodnja i distribuci-
ja namirnica za ljudsku prehranu donijela razli¢itim populacijama Zivotinjskih vrsta jedan je
i od klju¢nih uzroka za pojavu virusa SARS-CoV-2 krajem 2019. i po¢etkom 2020. godine; v.
fusnotu 1.

Moto Odumova ¢lanka , Strategija razvoja ekosistema“ iz 1969. godine (v. sljede¢u fusnotu)
upravo je misao da razumijevanje ekoloske sukcesije pruza osnovu za razrje§avanje ¢ovjekova
sukoba s prirodom.
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Prema njegovu misljenju, ekosustav je najsira funkcionalna cjelina u ekologiji
i obuhvaca kako zive, tako i neZive dijelove, koji razmjenjuju materiju u ciklu-
sima. U jednom od svojih najvaznijih ¢lanaka, objavljenom 1969. godine pod
naslovom Strategija razvoja ekosustava’ — koji je, inace, citiran vi§e od 6.500 puta
i, ne samo zbog toga, veoma vazan ne samo za ekologiju, ve¢ i za mnoge druge
prirodne i drusdtvene discipline - Odum odnos ¢ovjeka i prirode postavlja kao
klju¢an za shvacanje promjena u Zivotnom okolisu. Cak i prije pola stoljeca, ovaj
je veliki znanstvenik uo¢avao tendencije koje su tek danas dobile zasluzenu me-
dunarodnu pozornost, navode¢i da su njegova istrazivanja , 0snova za razrjesa-
vanje trenutacne krize ¢ovjekova Zivotnog okolisa“.? U svakom slucaju, zna¢ajna
nadogradnja u shvacanju pojma ekologija za koju je zasluzan Eugen Odum imala
je velik znacaj za usvajanje razli¢itih unutrasnjih i medunarodnih pravnih normi
o za$titi zivotnog okolisa. Jo$ jednom se pokazalo da normativna intervencija
nuzno kasni za klju¢nim znanstvenim uvidima koji je poti¢u. Buduéi da je Odum
prije vi$e od pet desetljeca ispravno konstatirao da je ¢ovjekovo djelovanje dove-
lo do krize Zivotnog okolisa, ostaje nam samo nada da donosenje pravnih normi
za njezino o¢uvanje nije poéelo prekasno.

2. POJAM EROLOSKOG PRAVA

Na definiciju pojma ekoloskog prava klju¢no utjece shvacanje o opsegu pi-
tanja koja se njime ureduju. Iako su pristupi brojni i razli¢iti, jasno se uocava
mogucnost da se predmet ekoloskog prava definira na razli¢ite nacine (2.1. -
Problem definicije ekoloskog prava). Uz to, ova disciplina se Cesto, uz ekolosko pra-
vo, naziva i pravom Zivotnog okolisa, pa je potrebno objasniti razliku i obrazloziti
izbor koji smo napravili u ovom dijelu rada (2.2. - Ekolosko pravo ili pravo Zivotnog
okolisa?). Napokon, na osnovi shvacanja o predmetu ekoloskog prava, na kraju
ovog potpoglavlja bit ¢e rijeci o razli¢itim pojedina¢nim disciplinama koje u okvi-
ru njega trenutacno postoje (2.3. — Grane ekoloskog prava). Bududi da se, tijekom
prethodnih nekoliko desetljeca, ekologko pravo ubrzano razvijalo, razlicite grane
ovoga pravnog podrudja neprestance dobivaju na znacaju i sadrzaju, dok se —
zbog novih, odnosno kasnije primijecenih ili bolje proucenih prijetnji za razli¢ite
aspekte zZivotnog okolisa — radaju i nova podru¢ja. U svakom sludaju, veoma je
malo podrugja - kako na medunarodnoj, tako i na nacionalnoj i lokalnoj razini
— u kojima se razli¢ite pravne norme usvajaju tom brzinom kao $to je to slucaj
s normama koje se mogu svrstati u ekolosko pravo. Na ovom mjestu necemo se

7 Odum, E., The Strategy of Ecosystem Development, Science, 164, br. 3877, str. 262.-270.
8 Ibid., str. 262.
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posebno baviti podrobnijom analizom pojma pravo, odnosno podrazumijevaju
li se pod tim terminom pravne norme kojima se ureduje odredeno podrudje ili,
pak, podrugje pravne znanosti koja se bavi njihovim prou¢avanjem. Ako, na tre-
nutak, tu razliku napravimo, onda se moze redi da se ekologko pravo u prvom od
navedena dva shvadanja (sveukupnost vazecih pravnih normi u ovom podrudju)
razvija mnogo brze nego ono §to mozemo nazvati znanoséu o ekoloskom pravu,
odnosno disciplinom pravnih znanosti posve¢enom njihovu izu¢avanju. Razlog
tome je, prije svega, stalno jacanje svijesti o tome da je, bez brze, opseZne i za-
jednicke reakcije velikog broja drzava, Zivotni okoli$ na putu da bude nepovratno
naru$en, kako kroz klimatske promjene, tako i razli¢itim negativnim utjecajima
na ekosustave. U svakom slucaju, u nastavku ovog poglavlja, posvecujudi veci dio
pozornosti pravnim pravilima trenuta¢no na snazi na medunarodnoj, europskoj
i nacionalnoj razini, nastojat ¢emo da, kada god je to moguce i svrhovito, opise-
mo kako 8iri kontekst u kojem su usvajana, tako i da ukazemo na pravce njihova
bududeg razvoja.

2.1.  Problem definicije ekoloskog prava

Na prvi pogled, ekolosko pravo moze se relativno jednostavno definirati kao
podrugje prava kojim se ureduju zastita i unaprjedenje zivotnog okolisa. Iako je
daleko od toga da bude pogresan, ovakav pristup ostavlja nerasvijetljenim mno-
ga vazna pitanja. Bududi da nas ogranicen prostor ovog poglavlja obvezuje na
relativnu saZetost, u nastavku predstavit ¢emo neka u teoriji najzastupljenija
shvac¢anja pojma ekoloskog prava. Naravno, mogudi su i legitimni i drugadiji pri-
stupi, a neprestana degradacija kvalitete Zivotnog okolia svakodnevno utjece na
Ceste i, katkad, duboke normativne promjene, $§to dovodi i do evolucije u shvaca-
nju smisla i sadrzaja ekologkog prava.

Tesko je zamisliti fizi¢ku radnju bilo kojeg ljudskog bica koja, na direktan ili
indirektan nacin, ne utje¢e na zivotni okolig. Cak i samo disanje — a da ne govori-
mo o konzumaciji tekucine, prehrani, lovu, izgradnji prostora za stanovanje, pu-
tovanjima, razli¢itim privrednim djelatnostima — predstavlja vid razmjene mate-
rija s vanjskim okolisem. Drugim rije¢ima, ako se planet na kojem Zivimo stalno
mijenja i ako ni jedne iduce sekunde nije isti kao $to je bio trenutak prije, za to je,
u veoma znacajnoj — ¢esto presudnoj — mjeri, odgovoran ¢ovjek, pa se tako kaze
da je rije¢ o antropogenim faktorima utjecaja na Zivotni okolis.® Ako podemo od

Uz brojne druge negativne utjecaje koje ljudsko djelovanje moze imati na Zivotni okoli$, je-
dan od najboljih primjera jesu emisije uglji¢noga dioksida - ali i drugih plinova s efektom
staklenika (metan, oksidi dusika i dr.) — koje nastaju ljudskom djelatno3éu; za ove emisije
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ovog shvacanja, onda se ekologkim pravom moze smatrati sveukupnost pravnih
pravila koja se odnose na ljudsko postupanje s okolisem neljudskog porijekla,
¢iji je osnovni smisao da se preduhitre ili otklone negativne posljedice antropo-
genih faktora. Kao tipi¢na za ovakvo shvacanje moze se navesti definicija Alyson
Flournoy, koja navodi da ,koristi termin pravo Zivotnog okolisa da bi ukazala
na iroko podrugje prava [...] koje se odnosi na ljudske aktivnosti s utjecajem na
ostatak prirodnog svijeta“®. Iako to, na prvi pogled, moze djelovati zbunjuju-
Ce, ova definicija je, istovremeno, i preuska i presiroka. Naime, presiroka je zato
§to, kako smo pokusali objasniti, svaka ¢ovjekova aktivnost ostavlja lak3e ili teze
posljedice na njegovo okruzje, pa bi to dovelo do toga da se predmet ekoloskog
prava razvodni u mnoétvu pravila koja su, samo jednim dijelom, vezana i za olu-
vanje Zivotnog okolia.'* Medutim, ono $to nas posebno zanima jest ¢injenica da
je ova definicija, s druge strane, i preuska. Naime, u prirodi - ali i, $ire promatra-
no, u cjelokupnom Zivom i nezivom svijetu koji ¢ovjeka okruzuje — dogadaju se
procesi koji su katkad izvan ljudske kontrole (erupcije vulkana, udari meteora,
promjene na meduplanetarnoj razini) i nemaju uzrok u ¢ovjekovu djelovanju, ali
ipak ostavljaju znac¢ajne posljedice na Zivotni okoli§. Stoga je znatno Sire i sve-
obuhvatnije shvadanje da se ekolosko pravo treba baviti i onim posljedicama na
zivotni okoli§ za koje je izvjesno da nemaju uzrok u ljudskom ponasanju, odno-
sno (iji se to¢an uzrok ne moze sa sigurno§c¢u utvrditi. Na tragu ovakvog shvaéa-
nja jest i definicija iz pera Errola Meidingera, koji navodi da ,ekolosko pravo na
opdi naéin moze biti definirano kao pravo koje ureduje odnose ljudi s biofizi¢ckim
okolisem.“” Ako se shvati na ovakav natin, onda se gotovo svaka pravna norma
moze svrstati u ekologko pravo, bududi da sve ljudske aktivnosti i norme koje ih
ureduju, u pravilu, imaju posljedice za biofizi¢ki okolis.

smatra se da su glavni uzrok antropogenim faktorima uvjetovanih klimatskih promjena; za
detaljniji uvid u razli¢ita shvacanja o ovim pitanjima i brojne kvantitativne analize, vidjeti:
Meyer, K.; Newman, P. (ur.), Planetary Accounting — Quantifying How to Live Within Planetary
Limits at Different Scales of Human Activity, Springer, 2020.

10 Flournoy, A., In Search of an Environmental Ethic, 28 University of Florida Levin College of

Law, 28 Coulm. J. Envl. 2003, 63 (n2).

1 Ovo, naravno, ne zna¢i da najrazli¢itije ljudske pojedina¢ne aktivnosti i zajednicke djelat-

nosti nemaju i, manje ili vece, ekoloske aspekte, pa da stoga trebaju biti uredene i kada su u
pitanju njihove posljedice na Zivotni okoli. Veoma dobar primjer mogu biti podrug¢ja planira-
nja iizgradnje te podrudje transporta. Drugim rije¢ima, opéim pravilima klasi¢nog ekoloskog
prava ne mogu uvijek biti obuhvaceni oni aspekti drugih pravnih disciplina koje, u vecoj ili
manjoj mjeri, ureduju i pitanja vazna za zivotni okolis.

12 Meidinger, Errol E., The New Environmental Law: Forest Certification, 10 BUFF. ENVTL. L.J.
211, 262 (2002-2003).
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Na osnovi dosad navedenih shvacanja o opsegu ekoloskog prava, o¢igledno
je da dva opisana pristupa pruzaju neke bitne elemente za definiranje ekoloskog
prava, ali da zahvaéaju preusko, presiroko ili nedovoljno precizno. Kako bismo
ponudili definiciju ekoloskog prava za koju smatramo da u najvecoj mjeri odgo-
vara kako potrebama njegova izu¢avanja, tako i razumijevanju idu¢ih razmatra-
nja u ovom poglavlju, potrebno je prvo razjasniti tri nacela od kojih polazimo.
Prvo, fokus na ¢injenicu ima li ili nema neka pojava koja utjece na zivotni okolig
antropogene uzroke moze biti koristan za brojne druge discipline, ali smatramo
da ne donosi veliku korist pri definiranju opsega ekoloskog prava; drugim rije-
¢ima, iako je nesumnjivo da najvedi dio negativnih efekata koje ekolosko pravo
moze sprijediti ili ublaZiti zaista nastaje zbog ljudskog djelovanja, postoje i si-
tuacije kada pravila ekoloskog prava trebaju se usvajati i provoditi nevezano za
porijeklo prijetnje za zivotni okolis. Drugo, ako ekolosko pravo shvatimo kao niz
pravila koja trebaju urediti ljudsko postupanje s okolisem neljudskog podrijetla
(odnosno, nesto drugacije shvaceno, s biofizickim okruzjem), riskiramo da opseg
ekoloskog prava odredimo presiroko, tako da, na primjer, ukljucuje brojna prav-
na pravila koja — iako imaju neke znacajne ekoloskopravne aspekte — ipak u pr-
vom redu pripadaju drugim granama prava. Trece, iako su eti¢ka razmatranja od
velikog znacaja za cjelokupnu pravnu znanost, pozivanje na nacela tzv. environ-
mentalizma i etike vezane za Zivotni okoli§ (environmentalist ethics)'® ima mnogo
vecu vaznost za druge drustvene i prirodne znanosti, ali u definiranju ekoloskog
prava moze nas odvesti na stranputicu. Na osnovi svega recenog, ekolosko pravo
shva¢amo kao sustav pravnih pravila ¢ija je osnovna ili pretezna svrha sprijeciti
ili ograniciti ugrozavanje zivotnog okolia, odnosno doprinijeti njegovu oc¢uva-
nju i unaprjedenju. Naravno, nema idealne definicije, pa i ova pati od odredenih
nedostataka, buduéi da klju¢no ovisi od shvacanja $to se to¢no podrazumijeva
pod Zivotnim okolidem, odnosno, ne§to uze shvaceno, dobrima koja pripadaju
prirodnom okoligu. Medutim, nesumnjiva prednost ovakvog pristupa jest da nije
ni preuzak ni presirok, da ne ovisi u klju¢noj mjeri o tehnicko-tehnologkim ili
filozofsko-etickim uvidima, pa stoga moze posluziti kao osnova za dalje izuca-
vanje brojnih instituta ekoloskog prava. U svakom sluéaju, navedena definicija
obuhvaca sve bitne grane ekoloskog prava. Buduéi da se, kako smo ve¢ naveli,
ekolosko pravo razvija iznimnom brzinom i da se ¢esto radaju njegova nova pod-
rudja, granama ekologkog prava posvetili smo posebno potpoglavlje.

13 Tako, na primjer Dan Tarlock navodi da je ekolosko pravo [...] podrucje prava koja treba

odraziti shvacanja environmentalizma®, dok ovaj pojam isti autor definira kao ,nastajuéu
filozofiju jednog vrijednosnog sustava koji se zasniva na shvacanju da ljudi trebaju preuzeti
na znanosti zasnovanu eti¢ku obvezu da o¢uvaju prirodne sustave®. Tarlock, D., The Future of
Environmental 'Rule of Law’ Litigation, 19 PACE Evironmental Law Review 576, 2002.
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2.2.  Ekolosko pravo ili pravo Zivotnog okolisa?

Polaze¢i od definicije ekoloskog prava koju smo dali u prethodnom potpo-
glavlju, na prvi pogled zaista moze djelovati da nema nijednog bitnog razloga
ovo podrudje prava ne nazvati pravom Zivotnog okolisa. U prilog upotrebi ovog
naziva mogu se navesti brojni razlozi, od kojih ¢emo se ovdje usredotociti na dva.
Prije svega, vecina velikih svjetskih jezika za imenovanje ovog podrudja prava —
iako su, kao $to ¢emo vidjeti u nastavku, posljednjih godina sve zastupljenije i
drugacije tendencije — najcesce koristi sintagmu pravo Zivotnoga okolisa (Environ-
metal law, droit de lenvironnement, Umweltrecht, derecho medioambiental). Drugo,
upotrebom ovog naziva, izbjegava se da termin ekologija figurira u nazivu jedne
pravne discipline, bududi da je ekologija nesumnjivo jedna posebna znanstvena
disciplina, pa bi upotreba naziva ekolosko pravo za ovo podru¢je moglo — naravno,
ako bi se primijenio jedan uzak i prili¢no rigidan naéin promatranja — implicirati
da je rije¢ o jednoj disciplini pravnih znanosti koja prou¢ava drugu znanstvenu
disciplinu, $to bi bilo pogresno kako s ontoloskog, tako i s jezi¢nog gledista.

[ uz sve navedene, manje ili viSe snazne argumente u prilog nazivu pravo Zi-
votnog okolisa, ipak smo se opredijelili da podru¢je prava kojim se bavimo u ovom
poglavlju nazovemo ekolosko pravo. U prilog ovakvom izboru navest ¢emo samo
neke osnovne argumente, od kojih su najvaZzniji pravno-teorijski i ontoloski, je-
zi¢ni 1 pedagoski, ali i razlozi na koje nas navode neke najnovije znanstvene i
pravno-politicke medunarodne tendencije.

Kao $to smo ve¢ ukazali u prethodnom odlomku, sintagma Zivotni okoli$ u
velikoj je mjeri neprecizna, i to prije svega zato $to je, s jedne strane, presiroka, a
s druge preuska, odnosno nedovoljno precizna. Ako, kao $to smo to veé istaknuli,
ekolosko pravo definiramo kao sustav pravnih pravila ¢ija je osnovna ili pretezna
svrha sprijediti ili ograni¢iti ugrozavanje Zivotnog okolisa, odnosno doprinijeti
njegovu ofuvanju i unaprjedenju, poseban naglasak je na ofuvanju, odnosno na
sprjecavanju ili ograni¢avanju ugrozavanja $tiene vrijednosti.** Drugim rije¢ima,
naziv pravo Zivotnog okolisa moze implicirati pogre$nu ontolosku pretpostavku
da se ova grana prava bavi Zivotnim okolisem kao takvim, $to, kao §to smo veé
naveli, lako vodi do toga da se predmet ekoloskog prava postavi presiroko, od-
nosno da se razvodni u mnoétvu pravila koja su, samo jednim dijelom, vezana i

14 Na ovakav zaklju¢ak nesumnjivo ukazuje i jedno relativno mlado, ali na medunarodnoj razini

izuzetno aktualno i propulzivno podru¢je ekoloskog prava, koje je posvec¢eno ograni¢avanju
ucinaka klimatskih promjena. I ovde je naglasak mnogo vige na palijativnom (ex-post) djelo-
vanju, a mnogo manje na proaktivnom pristupu.
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za ofuvanje zivotnog okolisa.” S druge strane, okolis, tj. okruZje u kojem ¢ovjek
Zivi je — zahvaljujudi urbanizaciji, industrijalizaciji, razvoju digitalizacije i umjet-
ne inteligencije'® - sve manje prirodno Zivotno okruzje, odnosno sve je manje
istinski neljudskog podrijetla. Upotreba termina Zivotni okolis bi, dakle, mogla
ukazivati i na neprimjereno $irok opseg pitanja ¢ije uredivanje bi ovo podrugje
prava trebalo izudavati. S druge strane, kada se uporabi naziv ekolosko pravo, uz
brojne mane koje smo ve¢ opisali, nesumnjivo je da smo preciznije ukazali na
opseg i doseg ove pravne discipline.

Kada su u pitanju jezi¢ni razlozi za izbor naziva ekolosko pravo, njegova je glav-
na prednost jer ima pridjevski oblik koji je ne samo mnogo manje rogobatan, ve¢
i mnogo vise u duhu naseg jezika. Nepotrebno je posebno dokazivati prednosti
termina ekoloskopravni u odnosu na termin zivotnookoli$ni, odnosno jo$ nepri-
hvatljivije rogobatan Zivotnookoli$no-pravni; ne samo da ovaj drugi ne postoji u
nasem jeziku, ve¢ bi, ¢ak i da razvoj jezika dovede do njegove pojave, u svakom
slu¢aju bilo prilicno nejasno na $to ukazuje. Uz to, upotreba pridjevskog obli-
ka ekoloskopravni u potpunom je jezi¢nom suglasju s drugim sli¢nim pridjevima
(vlasni¢kopravni, obveznopravni, kaznenopravni) koji su ve¢ u potpunosti uobi-
¢ajeni u drugim pravnim disciplinama.

Ve¢ objasnjena veéa preciznost naziva ekolosko pravo osnovni je pedagoski ra-
zlog da mu se da prednost u odnosu na naziv pravo Zivotnog okolisa. Uz to, dru-
ga nesumnjiva i velika prednost upotrebe rije¢i ekologija u nazivu jedne pravne
discipline jest u tome $to ukazuje i na ¢itavo filozofsko, eticko, sociolosko i an-
tropolosko utemeljenje ovog vaznog podrudja, ali i na brojne klju¢ne uvide koje
osiguravaju bioloske i druge prirodne znanosti. Tesko je zamisliti podrudje prav-
nih znanosti kod kojeg postoji ve¢a meduovisnost izmedu normativnog okvira
s jedne, i cijelog niza teorijskih, vrijednosnih i biolosko-tehnoloskih postavki i
saznanja na kojem on (treba) pocivati s druge strane; u mjeri u kojoj je ekologi-
ja interdisciplinarna znanost, svi koji se bave ekoloskim pravom ili se za njega
interesiraju trebaju biti svjesni u kojoj mjeri normativni okvir ovisi o brojnim

1> Ovo, naravno, ne zna¢i da kako mnoge druge grane prava, tako i mnogi zakoni koji se po-

najprije bave drugim pitanjima nemaju (odnosno, ne trebaju imati) svoje ekoloskopravne
aspekte. Na primjer, Zakonom o planiranju i izgradnji Republike Srbije se prije svega ureduju
yuslovi i na¢in uredenja prostora, uredivanje i koric¢enje gradevinskog zemljista i izgradnja
objekata (i) druga pitanja od znacaja za uredenje prostora, uredivanje i koric¢enje gradevin-
skog zemljista i za izgradnju objekata“ (¢lanak 1. Zakona); medutim, brojna pravila koja sa-
drzi imaju znacajne ekoloskopravne aspekte. Sli¢na situacija postoji i u velikom broju drugih
podrugja.

16 Zavige o odnosu prava s jedne, i digitalizacije i umjetne inteligencije s druge strane, vidjeti:

Cemalovi¢, U., op. cit., bilj.2, str. 186.-200.
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uvidima koji pruzaju druga znanstvena podruéja. Napokon, $iroka zastupljenost
pojmova ekologija u javnom diskursu daje na dodatnoj opravdanosti nasem ter-
minoloskom izboru; ekoloska svijest, ekoloski izazovi, ekoloski troskovi i ekoloski
izbori, ne samo da nisu (samo) Zivotnookoli$ni, ve¢ bi bilo tesko i zamisliti da ¢e
ova rogobatna i nepostojeca rije¢ ikada zaZivjeti.

Napokon, na medunarodnoj sceni sve su brojnije znanstvene, ali i politi¢-
ko-pravne tendencije koje daju prednost nazivu ekolosko pravo u odnosu na pravo
Zivotnog okolisa. Tako je, na primjer, na Sveucilitu u Sieni u Italiji, u listopadu
2017. godine osnovano UdruZenje za ekolosko pravo i upravu (Ecological Law and
Governance Association), i to polazedi od godinu dana prije usvojenog Manifesta
iz Osla poteklog iz djelovanja Medunarodne unije za zastitu prirode (International
Union for Conservation of Nature)'’. Od velikog je znacaja da se sve vise govori o
ekoloskoj upravi (ecological governance), koja bi trebala biti osnova za cjelokupno
planiranje koje medunarodna, nacionalna, regionalna i lokalna administrativna
tijela provode u podrudju zastite zivotnog okoli$a;'® jedna od najznacajnijih i naj-
utjecajnijih studija u ovom podrudju objavljena je 2016. godine, pod naslovom
Ekoloska uprava: ka novom drustvenom ugovoru sa Zemljom.*® Napokon, i razli¢i-
te meduvladine organizacije u svojim strate$kim dokumentima i analizama sve
Cedce koriste naziv ekolosko pravo, kao $to je to, na primjer, slu¢aj u Uvodnom
izvjestaju za visoku konferenciju o zastiti Zivotnog okolisa i ljudskim pravima,®® koji je
salinjen na zahtjev Upravlja¢kog odbora za ljudska prava Savjeta Europe i objav-
ljen u velja¢i 2020. godine.

17 Ova Medunarodna unija istovremeno okuplja predstavnike vlada i organizacija civilnog drus-

tva; ima viSe od 1.400 ¢lanica, suraduje s vise od 17.000 eksperata iz razli¢itih podrugja, a
njezin rad je organiziran u okviru Sest komisija; za vise informacija, vidjeti: IUCN, [https://
www.iucn.org/about#how], pristupljeno 26. kolovoza 2022..

18 Ekologka uprava je veoma bitna za cjelokupno ekologko pravo, budu¢i da ne samo da se na

njemu zasniva, ve¢ i kljuéno doprinosi promjenama i unaprjedenju pravnih standarda; vidjeti
na primjer, Robertson, P.; Choi, T., Ecological Governance: Organizing Principles for an Emerging
Era, Public Adminstration Review, 70,2010, str. 89-99

1 Jennings, B., Ecological governance: toward a new social contract with the Earth, West Virginia

University Press, 2016

20 Elisabeth L., Rapport introductif  la Conférence de haut niveau Protection environnementale et

droits de 'homme, Sveucilidte u Strasbourgu, dostupan na [https://rm.coe.int/rapport-e-lam-
bert-fr/16809c¢8281], pristupljeno 27. kolovoza 2022.
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2.3.  Grane ekoloskog prava

Kao 3to je to slu¢aj i u brojnim drugim pravnim disciplinama, ekologko pravo
moze se podijeliti na unutarnje?! i medunarodno, na materijalno i procesno, ali
ina osnovi ¢injenice utvrduje li odredena pravila ili predvida sankcije za njihovo
kr3enje. Sve ove podjele ovdje ¢emo ostaviti po strani, da bismo se usredoto¢iti
na kriterij podjele koji smatramo najvaznijim — dobro, tj. vrijednost koja se §titi.

Kako smo ve¢ naveli, ekolosko pravo se razvija golemom brzinom. Tako je,
samo tijekom dvaju desetljeca (od pocetka 70-ih do pocetka 90-ih godina 20.
stoljeca) usvojeno vise od stotinu multilateralnih medunarodnih konvencija u
podrudju zastite Zivotnog okolisa, dok se, tijekom iduca tri desetljeca, ovaj broj
gotovo udvostrudio. [ unutradnji pravni poreci brojnih drzava svijeta svakodnev-
no se bogate brojnim ekoloskopravnim normama, dok se, sve ¢escée, pouzdanost
i ozbiljnost drzava na medunarodnoj sceni mjeri i njihovom sposobnoscu da iz-
vrée preuzete ekoloske obveze. Kao odli¢an primjer za ovu tvrdnju moze poslu-
Ziti uZurbana globalna utrka da se osigura smanjenje emisija plinova s u¢inkom
staklenika, $to je bila i jedna od glavnih tema 26. Medunarodne konferencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama. U svakom slucaju, lista vrijedno-
sti, tj. dobara koje se ekologkopravnim normama §tite stalno se §iri, kao 3to se
uvecava i broj drugih pravila ¢ija je svrha da ogranice razli¢ite vidove narusavanja
ili ugrozavanja Zivotnog okolisa. U nastavku bit ¢emo prinudeni napraviti izbor
koji ¢e nuzno izostaviti neke grane ekoloskog prava.

Uz odredena nuzna uopcavanja, moze se re¢i da postoje tri velike grane eko-
loskog prava. Prva je posvecena zastiti onih aspekata zivotnog okolisa koji pred-
stavljaju elemente ekosustava, odnosno koji ne samo da prethode nastanku ljud-
ske vrste, veé su i klju¢ne za njezin opstanak. Druga velika grana posvedena je
uredenju, ograni¢avanju i sprjecavanju razli¢itih negativnih ekologkih posljedica
ljudskog djelovanja, dok se tre¢a bavi sistemskim pitanjima ekoloske uprave (eco-
logical governance), odnosno pravnim okvirom koji je treba osigurati. U nastavku
¢emo se pojedina¢no osvrnuti na svaku od tri navedene grane ekoloskog prava.

Bez zraka ¢ovjek moze izdrzati nekoliko minuta, bez tekucine (odnosno vode)
nekoliko dana, a bez hrane nekoliko tjedana. Dakle, za opstanak ljudske vrste od
klju¢ne su vaznosti o¢uvanje kvalitete zraka, voda, zemljista, $uma te biljnog i
zivotinjskog svijeta. lako se, naravno, ovako postavljeno antropocentri¢no pro-

2L Unutarnje ekolosko pravo dalje se moze podijeliti s obzirom na podrijetlo (odnosno, na osno-

vi prirode donositelja) na nacionalno (drzavno), regionalno i lokalno; bududi da je ekologke
probleme uvijek potrebno, prije svega, rje$avati na njihovu izvoru, regionalno i lokalno eko-
losko pravo imaju sve vedi znacaj, koji ¢e protekom vremena samo rasti.
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matranje smisla ekoloskog prava moze kritizirati, njegov povijesni razvoj (ko-
jemu je posveceno sljedeée potpoglavlje) nedvosmisleno ukazuje da je istinska
motivacija da se pravnim mjerama §titi dobro, odnosno vrijednost, koja pripada
zivotnom okoli$u nastajala tek kada je poremedaj koji je u prirodnom okolisu
izazvao ¢ovjek bio takvog opsega da je poceo ugrozavati ljudsko zdravlje i opsta-
nak.?? Dakle, u prvu veliku granu ekoloskog prava pripadaju zastita zraka, voda,
zemlji$ta, biljaka, Zivotinja, $uma i drugih prirodnih dobara, ali i sve mjere usvo-
jene u cilju borbe protiv klimatskih promjena® i zastite biodiverziteta.

Razli¢iti vidovi ljudskog djelovanja — uz to $to ugrozavaju i sve vrijednosti
¢ija zastita spada u opisanu prvu granu ekoloskog prava - imaju za posljedicu i
nastanak novih, specifi¢nih rizika i prijetnji za Zivotni okoli§. Tako, na primjer,
¢itavo podrudje upravljanja otpadom ima za cilj ne samo sprijeciti oneciscenje
zraka, voda i zemljista, vec i osigurati takvo postupanje s otpadom koje treba
voditi njegovu smanjenju, ponovnoj upotrebi, recikliranju ili drugom vidu isko-
ri$tavanja, odnosno, ako nije mogu¢ nijedan od prethodnih koraka, njegovu si-
gurnom odlaganju. Takoder, razli¢ite vrste potencijalnih Steta koje nastaju zbog
industrijske proizvodnje, prometa ili drugih vidova ljudske djelatnosti uredene
su pravnim pravilima koja spadaju u ovo veliko podrugje. Stoga se moze re¢i da u
drugu veliku granu ekoloskog prava spadaju odredbe o postupanju s otpadom, ali
i o zastiti od buke, radijacije, ionizirajuleg i neionizirajuceg zracenja, kemikalija
i pojave razli¢itih ekologkih akcidenata.

Napokon, postoji vazan kompleks ekolo§kopravnih normi ¢ija osnovna svrha
nadilazi potrebu zastite pojedina¢nog dobra ili vrijednosti (zraka, vode, zemlji-
$ta, biodiverziteta itd.), odnosno ograni¢avanja ili sprje¢avanja neke Stete (na
primjer, od kemikalija, buke ili zracenja), ve¢ nastoji osigurati neke sveobuhvat-
nije uvjete za zastitu Zivotnog okolisa. Rije¢ je, na primjer, o procjeni utjecaja na
zivotni okoli$, integriranom sprjecavanju i kontroli oneciscenja, nacelu predo-
stroznosti,* pitanjima odrzivog razvoja, istrazivanju u podrudju zastite Zivotnog

22 Posebno jak i uvjerljiv dokaz za ovu tvrdnju predstavlja povijesni razvoj odredaba o zastiti

zraka.

% Veoma aktualno pitanje pravnog okvira u podrucju borbe protiv klimatskih promjena koji

je, na medunarodnom i nacionalnom okviru, ve¢ usvojen (ili to tek treba biti) prema svom
predmetu ponajprije spada u ovdje definiranu prvu veliku granu ekoloskog prava. Medutim,
borba protiv klimatskih promjena je, u znatnoj mjeri, i pitanje ekoloske uprave, koje ovisi od
procjene utjecaja, planiranja, ali i javne politike i medunarodnih odnosa, pa se moze svrstati
iu tre¢u granu ekoloskog prava.

24 Ovo nacelo (precautionary principle) je definirano Deklaracijom iz Rija. Njegov smisao je da se

preduhitre potencijalne nepopravljive ekologke Stete, ¢ak i kada ne postoje konac¢ni i pouzda-
ni znanstveni dokazi da ¢e ova §teta nastupiti.
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okolisa, ali i brojnim drugim pitanjima koja bi se, na op¢i na¢in, mogla oznaditi
kao podruéje (dobre) ekologke uprave i (pozeljne) ekoloske politike.

3. NASTANAK I RAZVOJ EKOLOSKOG PRAVA?

Ako ekologko pravo shvatimo kao strukturiran sustav normi ¢iji je cilj da se
osigura sveobuhvatna zastita Zivotnog okolisa, ova grana prava pocela je svoj
istinski razvoj tek pocevsi od 70-ih godina 20. stolje¢a, upravo u vrijeme kada je
Eugen Odum pojam ekosustava stavio u srediste ekologije kao znanosti, a ¢ovje-
ka identificirao kao najodgovornijeg za o¢uvanje ekosustava. Naravno, i desetlje-
¢ima (pa i stolje¢ima) prije ovog razdoblja, bilo je pokusaja da se donesu norme
kojima se, u nekim bitnim aspektima, $titi i unaprjeduje odredena vrijednost ili
dobro koje spada u $irok pojam Zivotnog okolisa. U nastavku ovog rada, najpri-
je ¢emo se osvrnuti na neke rane pokusaje usvajanja normi u ovom podrudju,
da bismo se nakon toga posvetili razli¢itim shvacanjima o trenutku nastanka
ekologkog prava. Zadrzat ¢emo se i na opcoj analizi razvoja svijesti da je zivotni
okoli§ potrebno §tititi pravnim mehanizmima.

Prve norme koje bi se mogle smatrati udaljenim prethodnicama onoga $to da-
nas nazivamo ekologkim pravom niti su donosene izvan uskog lokalnog kontek-
sta, niti su primarno usvajane zbog Zivotnog okolisa i njegove zastite. Drugim
rije¢ima, motivi za uspostavljanje prvih pravnih pravila s barem ograni¢enim
djelovanjem na zivotni okoli$ bili su ekonomski ili javno-zdravstveni, a razina
njihova usvajanja uglavnom lokalna. Iako je moguce navesti brojne rane primje-
re, posebno je zanimljiva odluka Rimskog senata, donesena oko 80. godine nase
ere, ¢ija je namjera bila da se gradu osigura dostava (iste vode za pice i kupanje.
Kako se da zakljutiti iz navedenog primjera, primarna intencija ove norme nalazi
se na sredini izmedu teZnje za o¢uvanjem javnog zdravlja s jedne, i teznje za osi-
guranjem funkcioniranja gradskog Zivota i privrede® s druge strane. Pri njezinu
usvajanju problem je identificiran lokalno, a ¢istoca i kvaliteta vode nisu proma-

%5 Cak i povréna analiza razli¢itih bitnih akata koji bi se mogli smatrati dalekim prete¢ama

danagnjeg ekoloskog prava iziskivala bi mnogo veéi prostor nego ovaj kojim raspolazemo
u ovom poglavlju. Upravo stoga, analizirani primjeri predstavljaju samo jedan od mogu¢ih
izbora; pri njihovu navodenju, rukovodili smo se kako njihovim pionirskim karakterom i za-
nimljivo§cu, tako i pou¢nosdcu primjera koji pruzaju za buduéi razvoj ekologke svijesti i eko-
loskog prava.

% U ovom razdoblju svog povijesnog razvoja, grad Rim je posjedovao niz javnih kupalista, a

dobar dio gospodarstva grada i njegova drustvenog Zivota pocivao je na ovoj djelatnosti; za
vise detalja, vidjeti: Fagen, G., Bathing in Public in the Roman World, University of Michigan
Press, 2002
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trani kao dobro po sebi, ve¢ kao nacin da se izbjegne Sirenje bolesti, a gradskim
kupalistima osigura lukrativno poslovanje. Sli¢ne motive moZemo primijetitiiu
jednom znatno kasnijem pravnom aktu donesenom u Francuskoj sredinom 17.
stoljeca. Naime, 1669. godine, Jean-Baptiste Colbert - koji je u trenutku vlada-
vine kralja Luja XIV. obavljao funkciju najsli¢niju danagnjem ministru financija®’
- donio je Naredbu o upravljanju Sumama koja je sadrzavala tri bitne grupe pra-
vila: 1) norme o uredenju i o¢uvanju $uma, 2) pravila kojima se uvodi red u sjec¢u
$uma i 3) opéi normativni okvir u podruju prodaje drvne grade. Sli¢no kaoiu
prethodnom primjeru, namjera ovdje nije bila o¢uvanje $uma kao takvih i Zivog
svijeta u njima, veé¢ osiguravanje dovoljnih resursa sirovog drva za razli¢ite po-
trebe, posebno jer je, zbog divlje i neuredene sjece, u tom razdoblju posumljenost
teritorija Francuske bila veoma niska.

Razvojem, s jedne strane, urbanizacije i $irenjem gradskih sredina, a, s dru-
ge strane, uspostavljanjem brojnih pravnih standarda zastite privatnog vlasnis-
tva, u brojnim drzavama i gradovima Europe i svijeta usvajane su pravne norme
koje, posredno, stite i neka dobra vaZna za o¢uvanje Zivotnog okolisa. Tako su,
narocito pocevsi od 19. stoljeca, ucestali privatni imovinski sporovi vezani za
vlasni$tvo nad zemljistem, $umama i razli¢itim vodnim resursima, dok je, kao u
svim prethodnim primjerima, naglasak bio na zastiti imovine i njezina mirnog
uzivanja, a ne na o¢uvanju prirodnih resursa zbog njih samih i zbog dugoro¢ne
zatite ekosustava. Kada je u pitanju donosenje pravila koja se posredno ti¢u
zivotnog okolisa, a za primarni cilj imaju kako zastitu javnog zdravlja, tako i
omogucavanje kvalitetnijeg Zivota u gradovima kroz suzbijanje $tetnih imisija,?®

27 Kolberje od 1665. do 1683. godine obavljao funkciju koja je nosila naziv contréleur général des

finances, §to podrazumijeva ingerencije $efa riznice, glavnog poreznika i ministra financija;
takoder je, od 1669. do 1683. godine, bio i drzavni tajnik Kraljevskog doma (secrétaire d’Etat
de la Maison du roi).

% Imisije su u pravnoj teoriji poznate kao institut susjedskog prava, s osnovnim ciljem da omo-

gude mirno uZivanje imovine u situacijama kada s jedne nekretnine neka $tetna ili neugodna
djelovanja prelaze na povrsinu druge nekretnine. Imisijama se smatraju sve ,sitne materi-
jalne Cestice (tzv. inponderabilije, kao $to su gas, para, neprijatni mirisi, potresi, buka i sl.)
koji se sa jedne nepokretnosti ire na drugu i susedu prouzrokuju stetu” (Leksikon gradanskog
prava, Nomos, Beograd, 1996., str. 227.). Smisao uvodenja pravnih pravila o zastiti od imisija
jest da se odredi granica tolerancije, tj. prag do koga je jedan susjed mora trpjeti smetnje koje
potjecu s neke druge (uglavnom neposredno susjedne) nepokretnosti. Tako je, prema ¢lanku
5., stavku 1. srpskog Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa, ,vlasnik nepokretnosti
duzan [...] da se pri korigéenju nepokretnosti uzdrzava od radnji i da otklanja uzroke koji po-
ti¢u od njegove nepokretnosti, kojima se otezava koris¢enje drugih nepokretnosti (prenose-
nje dima, neprijatnih mirisa, toplote, ¢adi, potresa, buke, oticanja otpadnih voda i sl.) preko
mere koja je uobi¢ajena s obzirom na prirodu i namenu nepokretnosti i na mesne prilike, ili
kojima se prouzrokuje znatnija Steta“.
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prvi opdi akti koji se mogu smatrati dalekim prethodnicima danasnjeg ekoloskog
prava donoseni su u drZzavama Europe u kojima je najprije pocela industrijaliza-
cija i urbanizacija. U nastavku ¢emo se posvetiti nekim primjerima koji poticu iz
Ujedinjene Kraljevine i Francuske.

S formiranjem vecih urbanih sredina, a poslije i s razvojem i ubrzavanjem
industrijalizacije,? u brojnim engleskim gradovima pojavio se problem onecisce-
nog zraka.*® U pocetku je uzrok ovog oneciséenja ponajprije bio u individualnim
lozidtima i vatrama koje su gradani palili da bi se zagrijali i spremili obrok, a po-
slije je industrijalizacija sve vi$e doprinosila one¢i$¢enju zraka. Iako smo, narav-
no, jo§ veoma daleko i od zacetaka razvoja onoga $to danas nazivamo ekoloskom
svije§¢u, moze se reéi da su prva poznatija pravila o zastiti kvalitete zraka na eu-
ropskom tlu donesena jo§ pocetkom 14. stolje¢a u Engleskoj. Bududi da je borba
engleskog kralja Edvarda da sprijeci loZenje ugljena logije kvalitete u gradovima
proéla razlicite faze i da je veoma zanimljiva sa stanovi$ta pouka koje pruza, po-
svetit ¢emo joj posebnu pozornost.

Tijekom njihova neplanskog uvecavanja, u ve¢im naseljenim mjestima En-
gleske ubrzo je nastao problem golemog oneéisc¢enja zraka koje je potjecalo od
loZenja ugljena losije kvalitete. Naime, sve do 12. stolje¢a u engleskim gradovima
i selima lozilo se isklju¢ivo drvo, u toj mjeri da je, tijekom 13. stoljeca, zbog sjece
$uma, drvo u nekim ve¢im gradovima, a posebno u Londonu, postalo u toj mjeri
skupo i nedostupno da su mnogi presli na loZenje tzv. morskog ugljena.’* Me-
dutim, spaljivanje sve vecih koli¢ina morskog ugljena je, zbog visokog sadrzaja
bitumena koji se u njemu nalazi, dovelo do toga da je u mnogim gradovima®? En-
gleske zrak postao gotovo nepodnosljiv za disanje. Stoga je 1306. godine kralj Ed-

29 Zavie detalja o ¢etiri dosadasnje industrijske revolucije, v. uvodni dio poglavlja.

30 Zanimljivo je da je fenomen onecigéenog zraka bio poznat i u tzv. starom svijetu, tj. znatno

prije kraja srednjeg vijeka i pocetka modernog doba. Tako su plu¢a nekih mumificiranih tijela
koja su pronadena u Egiptu, a potje¢u iz treceg i Cetvrtog tisucljeca stare ere, bila crna od
dugotrajnog udisanja oneciséenog zraka. I u starom Rimu bio je poznat problem oneti§¢enog
zraka, a postojali su i posebni izrazi za taj fenomen: grozni zrak (infamis aer) i tesko nebo
(gravioris caeli). U jednoj od svojih oda (3.29), veliki rimski pjesnik Horacije, koji je Zivio u
I. stolje¢u prije nove ere, obraca se kraljevima daleke Tireje rije¢ima ,zastanite za trenutak i
divite se dimu, bogatstvu i buci Rima“ (od. 3.29).

31 Morski ugljen (sea coal) u tadagnjoj je Engleskoj nosio taj naziv zbog dva glavna razloga; ve-

oma ¢esto je potjecao iz rudnika koji su se nalazili na obali mora, a u mnogim slu¢ajevima
iskapan je i ispod razine mora, pa je na obali ispiran od drugih tvari koje nisu pogodne za
sagorijevanje. U svakom sluc¢aju, ovaj ugljen je u pravilu bio veoma loge kvalitete.

32 Tako se u najvecem broju izvora govori o Londonu, i druga veca naseljena mjesta tadasnje En-

gleske mucio je problem onecicenja zraka. Tako je, prema nekim izvorima, koji su ponajprije
anegdotalnog karaktera i nemoguce ih je provjeriti, ¢ak i majka kralja Edvarda I., Eleonora
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vard I. odlucio uvesti potpunu zabranu lozenja morskog ugljena. Zbog vaZznosti
ovog primjera za razvoj svih buduéih ekoloskih normi, obratit ¢emo posebnu po-
zornost na kratak Zivot i burnu sudbinu ove zabrane. Naime, odmah po njezinu
donos$enju, ova zabrana je jednostavno bila ignorirana, pa je kralj ubrzo odredio
visoke nov¢ane kazne za njezino krsenje, a naredio je i da se srusi lozite svakog
tko odluku ne postuje. Bududi da je, jos jedanput, zabrana bila ignorirana, kralj
Edvard I. je uveo smrtnu kaznu®® za svakog tko bude zatecen u lozenju morskog
ugljena. Ubrzo nakon ovog vjerojatno prvog pokusaja u povijesti Europe da se
donesu norme koje nastoje sprijeciti i sankcionirati oneéicenje zraka, u srpnju
1307. godine kralj Edvard I. je umro, a kraljeve odluke prestale su se provoditi.
Sudbina ove zabrane i postupno povecavanje kazne zaprijecene za njezino nepo-
$tovanje nas, nazalost, podsjecaju da je u mnogim dijelovima svijeta — uklju¢uju-
¢i, kako Srbiju,? tako i velik broj gradova na prostoru bivse Jugoslavije — i uz rela-
tivno dobar pravni okvir u ovom podrudju, zrak veoma &esto iznimno oneciscen.
Tako su uzroci ovog oneciscenja zraka brojni, jedan od glavnih ostaje, bas kao $to
je to bio slu¢aj u Engleskoj prije vise od sedam stoljeca, spaljivanje ugljena niske
kvalitete kako u individualnim loZistima gradana, tako i u industriji.

Kada je u pitanju razvoj odredaba o zastiti ¢istoce zraka u Francuskoj, poseb-
nu pozornost zasluzuje akt koji je, 1810. godine, donio Napoleon I. Bonaparte
i koji nosi naziv Uredba imperatora o radionicama i ateljeima koji $ire nezdrav i
neugodan miris.®® Prema mnogim shvacanjima, ovaj akt je rodonacelnik velikog
podrugdja ekoloskog prava koje je posveceno suzbijanju i ograni¢avanju razli¢itih

od Provanse, bila prisiljena da, u drugoj polovini 13. stoljeca, napusti grad Nottingham zbog
nepodnosljivog oneciscenja zraka.

3 Prva mjera u slu¢aju nepostovanja zabrane bilo je javno mucenje, a u tezim slu¢ajevima bila je

predvidena i smrtna kazna vje$anjem.

3 Prema izvjestaju o utjecaju onetiséenja na ljudsko zdravlje (Pollution and Health Metrics) Glo-

balne alijanse o zdravlju i one¢isé¢enju (Global Alliance on Health and Pollution), Srbija je deve-
ta (nakon Cada, Centralnoafricke Republike, Sjeverne Koreje, Nigera, Madagaskara, Papue
Nove Gvineje, Juznog Sudana i Somalije, a ispred Indije) na listi prvih deset drzava svijeta s
obzirom na smrtnost uzrokovanoj oneciséenjem, dok je prva u Europi prema broju smrtnih
slu¢ajeva (175) na 100.000 stanovnika koji se mogu pripisati razli¢itim izvorima oneciscenja;
vidjeti: Pollution and Health Metrics — Global, Regional, and Country Analysis December, str. 3. i
28.; Cijeli izvestaj dostupan je na [https://gahp.net/wp-content/uploads/2019/12/Pollutio-
nandHealthMetrics-final-12_18_2019.pdf], pristupljeno 1. rujna 2022

35 Décret impérial relatif aux Manufactures et Ateliers qui répandent une odeur insalubre ou incom-

mode, usvojen 15. listopada 1810. godine, predstavlja prvi poznati pravni akt takve vrste.
Uredba je uspostavila tri kategorije radionica i ateljea, i to prema stupnju $tetnosti imisija
i oneticenja koje ispustaju. Iako je donosenje ove uredbe predstavljalo pravu revoluciju u
tadadnjem pravnom sustavu (i to ne samo u Francuskoj, ve¢ i na svetskoj razini), ¢injenica je
da se ova uredba nije uvijek dosljedno primjenjivala i da se nije odnosila niti na oneéi§éenje
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$tetnih djelovanja koje industrijska proizvodnja ima na Zivotni okoli§. S prvim
vidljivim i ra$irenijim negativnim djelovanjima masovne proizvodnje za ljudsko
zdravlje, poceo je i razvoj svijesti da je razli¢ite vidove oneti§¢enja potrebno ogra-
niciti pravnim sredstvima. Medutim, i na primjeru akta Napoleona I. vidljivo je
da primarna namjera nije zastita zraka®® kao klju¢nog elementa ekosustava, ve¢
ogranicenje Stete za zdravlje i udobnost gradana. I uz to, nesumnjivo je da ovaj
akt ima velik znadaj za razvoj ekoloskog prava jer poéiva na shvacanju da proi-
zvodne djelatnosti imaju znatan potencijal da naruse zivotni okolis.

U ¢jelini promatrano, s gotovo jednako snaznom argumentacijom, mogu se
braniti dva razli¢ita stanovista o trenutku nastanka ekoloskog prava kao pravne
discipline. S jedne strane, podemo li od ¢injenice da je ovo vazno pravno podrué-
je posveceno sveobuhvatnoj zastiti ekosustava i njegovih razli¢itih klju¢nih ele-
menta, onda se trenutkom nastanaka ekolo$kog prava moze smatrati kraj 60-ih
godina 20. stolje¢a. Tako, prema shvacanju ameri¢kog profesora Dana Tarlocka,
iako ,suvremena pravila o zastiti Zivotnog okoli$a imaju svoje korijene u devet-
naestostoljetnim zakonima o zastiti javnog zdravlja i o¢uvanju prirodnih resur-
sa, kaoiu privatnim tuzbama za naknadu $tete nastale zbog oneciséenja [...] pri-
je 60-ih godina 20. stoljeca, pravo zivotnog okoli$a nije postojalo kao nacionalna
ili medunarodna pravna kategorija“.*” Medutim, s druge strane, nesumnjivo je da
- iuz to $to ekologko pravo kao koherentna cjelina i jedinstvena pravna discipli-
na nije postojalo sve do kasnog 20. stoljeca — ve¢ od sredine 19. stoljec¢a veoma je
primjetno kako pojacavanje zakonodavne aktivnosti u podrudju zastite razli¢itih
prirodnih dobara, tako i ja¢anje svijesti o potrebi da se Zivotni okoli§ proucava i
stiti. Tako je parlament Ujedinjene Kraljevine (UK) jos§ 1828. godine donio Zakon
o zabrani noénog krivolova® (koji je i dalje na snazi i ¢iji je veci dio ostao neiz-

zemljita i voda, niti na $tetu koju razli¢ite materije nanose zdravlju radnika. I uz to, njezin
znacaj za istoriju ekoloskog prava je golem i neporeciv.

% Naime, Uredba od 15. listopada 1810. godine nije se odnosila na one¢is¢enja zemljista, voda

i zdravlja radnika.

87 Tarlock, D., Environmental Law: Then and Now, Washingtom University Journal of Law and

Policy, 32, 2010, str. 3. Medutim, zanimljivo je da se u rezoniranju istog autora moze nazrijeti
postojanje i treceg puta, koji trenutak nastanka ekoloskog prava ne vezuje ni za sredinu 19.
stoljeca, ni za $ezdesete godine 20. stoljeca, ve¢ za kraj 19. i pocetak 20. stoljeca. Tako Tarlok
u istom tekstu navodi da ,prije kasnog devetnaestog i ranog dvadesetog stoljeca, nije bilo
radirenog prihvacanja ideje da su ekosustavi i vodene te zra¢ne mase geografske jedinice koje
bi trebalo biti predmet posebne pravne zastite®.

38 Night Poaching Act nije se odnosio na sve vrste divljadi, ve¢ samo na neke (ukljucujuci, na

primjer, fazane, zeleve, jarebice, tetrijebe); i uz to, nesumnjivo je kako vaznost ovog akta za
oc¢uvanje $umskog zivotinjskog svijeta, tako i utjecaj koji je ostvario na kasnije zakonodav-
stvo u Ujedinjenoj Kraljevini, ali i u drugim drzavama svijeta.
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mijenjen sve do 2011. godine), a tri godine poslije i Zakon o divlja¢i*® kojim je,
da bi se omogucilo biolosko obnavljanje i odrzavanje divljih Zivotinjskih vrsta,
prvi put u zakonodavstvo uvedeno pravilo lovostaja, a predvidena su i pravila o
lovoc¢uvarima i lova¢kim dozvolama. Kroz dva akta, usvojena 1863. i 1874. go-
dine i poznata kao Zakoni o alkalijama,*® donesena su pravila da bi se ogranicilo
ispustanje ovih $tetnih plinova u zrak, a uvedena je i posebna inspekcija, dok je,
jod 1853. godine, donesen Zakon o smanjivanju smetnji izazvanih ispustanjem
dima,** da bi se, na sli¢an nacin kako je to pokusao kralj Edvard 1. vise od pet
stoljeca prije, suzbili $tetni udinci brojnih lozista ugljena, ali i parnog rije¢nog
prometa. Samo godinu dana nakon usvajanja ovog Zakona u Ujedinjenoj Kralje-
vini, u Francuskoj je osnovano UdruZenje za zastitu prirode,*? dok je, zakonima i
uredbama usvajanim u vremenu od 1860. do 1862. godine, uveden niz pravila o
ofuvanju $uma i planinskih stani$ta. Takoder, u ovom istom razdoblju ucestala
je pojava kolere i drugih zaraznih bolesti diljem Europe ustanovila potrebu za
usvajanjem pravila o o¢uvanju javnog zdravlja, ali i dovela do sve jace svijesti da
ljudska dobrobit klju¢no ovisi o o¢uvanju zivotnog okolisa.

Tek je Japan 1967. godine donio prvi jedinstveni zakon (Osnovni zakon o
zivotnom okoli§u)* kojim su, na jednom mjestu i na sveobuhvatan nacin, pred-
videna osnovna pravna pravila za zastitu Zivotnog okolisa, dok je, na meduna-
rodnoj razini, Konvencija o mo¢varama medunarodnog znacaja, posebno kao
stani$tima vodenih ptica* (potpisana 1971. godine i poznata i kao Ramsarska
konvencija) prvi multilateralni sporazum iz podruéja zastite Zivotnog okolisa.

39 Game Act je i dalje na snazi u dijelu koji se odnosi na neke najrairenije sumske pti¢je vrste

(fazan, tetrijeb, jarebica); poput Zakona o zabrani no¢nog krivolova, u znatnoj mjeri utjecao
je na bududi razvoj grane ekoloskog prava posvecene zastiti Zivotinja.

40 Ova dva akta, a posebno drugi, usvojen 1874. godine, predstavljaju temelj i daleku prethod-

nicu dana$njeg zakonodavstva u Ujedinjenoj Kraljevini posvecenog sprje¢avanju industrij-
skog onetiscenja zraka.

41 Smoke Nuisance Abatement (Metropolis) Act usvojen 1853. godine, predvidao je i uspostavlja-

nje posebne inspekcije, koja je radila u suradnji s gradskom policijom.

4 Izvorninaziv ovog udruZenja bio je Société impériale zoologique d'acclimatation, dok, pod izme-

njenim nazivom Société nationale de protection de la nature (Nacionalno udruzenje za zastitu
prirode) djeluje i danas. Glavni zadatak ove organizacije jest da se bavi zastitom i proucava-
njem divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta, ali i njihovih prirodnih stanita.
4 Za vige informacija o ovom Zakonu, v. <https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic/lea-
flet2.html>, pristupljeno 2. rujna 2022.

4 Konvencija je stupila na snagu 1975. godine i na snazi je u vige od 170 drzava svijeta, uklju-

¢ujudii Srbiju; ovim medunarodnim sporazumom §titi se 2331 modvarno podruéje od medu-
narodnog znacaja, koje pokriva vise od 2,1 milijuna km?. Na mre#noj stranici [https://www.
ramsar.org/sites-countries], pristupljeno 3. rujna 2022, moze se naci detaljan popis ovih
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Dakle, razli¢ite odredbe o zastiti razli¢itih vrijednosti Zivotnog okolisa zaista
imaju svoje snazne korijene u nizu nacionalnih pravnih akata ¢ije je usvajanje,
u nedto znacajnijem obimu, pocelo od sredine 19. stolje¢a. Medutim, postupan
nastanak onoga $to danas podrazumijevamo pod ekologkim pravom otpodinje
tek prije pola stoljeca. Samo u razdoblju od dva desetlje¢a nakon usvajanja Ram-
sarske konvencije, zaklju¢eno je vise od 100 multilateralnih medunarodnih spo-
razuma o razli¢itim aspektima za$tite Zivotnog okolisa, da bi danas bilo na snazi
vi$e stotina ovakvih akata, dok vedina drzava nastoji da, sve detaljnijim unu-
tarnjim pravnim pravilima, uredi o¢uvanje zivotnog okolisa. Sirenjem svijesti o
tome da e, uiduéim desetlje¢ima, klimatske promjene u znatnoj mjeri izmijeniti
izgled planeta, ekolosko pravo je danas u sredistu medunarodnog interesa. Samo
od 1995. do 2021. godine, odrzano je 26 konferencija Ujedinjenih naroda o kli-
matskim promjenama - poznatih pod akronimom COP (Conference of Interested
Parties) - koje se organiziraju radi ostvarivanja ciljeva predvidenih Okvirnom
konvencijom Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama. Budu¢nost ¢ovje-
¢anstva, kao i nacin i kvaliteta Zivota sadasnjih i buducih generacija, nikad u to-
likoj mjeri nisu ovisili o uspjesnosti i dosljednoj primjeni medunarodnih pravnih
mehanizama za zastitu Zivotnog okolisa.

4. EROLOGIJA I EKOLOSKO PRAVO NA POCETRU TRECEG
DESETLJECA 21. STOLJECA

Kao $to smo vidjeli u prethodnim poglavljima, ekolosko pravo ubrzano se ra-
zvija od pocetka 70-ih godina 20. stolje¢a, da bi tijekom prethodna dva desetlje¢a
doslo u srediste medunarodnog interesa. Kao i u mnogim drugim podruéjima,
Europska unija (EU) razvila je vrlo visoke i detaljne pravne standarde u razlici-
tim podru¢jima zastite Zivotnog okolida. Takoder, u brojnim drZavama svijeta
primjetni su napori da se — kroz promjene ustava, zakona i drugih akata, ali i pu-
tem dosljednije sudske primjene — Zivotni okoli$ bolje zastiti, a ekoloskopravni
standardi unaprijede. U nastavku ovoga dijela teksta — bez pretenzije da pruzimo
sveobuhvatan pregled — navest ¢emo i neke najnovije primjere razvoja ekoloskih
standarda i ekoloskog prava na medunarodnoj, europskoj i drzavnoj razini, uz
osvrt na to §to se moze ocekivati u bliskoj buduénosti.

4.1. Kljuéne tendencije na medunarodnoj razini

mocvarnih podrugja, kao i podaci o svim drzavama ugovornicima i zaticenim podruéjima na
njihovim teritorijima.
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Tijekom godina, COP konferencije postale su najvazniji medunarodni skup
ne samo kada su u pitanju klimatske promjene, veé i cjelokupno podrudje zastite
zivotnog okoli$a, bududi da su promjene u ekosustavima do kojih dovodi global-
no zatopljenje prepoznate kao klju¢ni ekoloski problem danasnjice. U svakom
slu¢aju, teme o kojima se raspravlja su brojne, a uklju¢uju pitanja kao $to su:
obveze drzava u podrudju klimatskih promjena, tranzicija prema ¢istoj energiji,
ekolosgke transportne politike, niskouglji¢ni i cirkularni proizvodni ciklusi, pa-
metni i odrzivi gradovi, upravljanje prirodnim resursima, financiranje tranzicije
prema niskouglji¢cnom gospodarstvu. Sve ove teme iznimno su vazne i presud-
no ¢e utjecati na to kako ¢e planet izgledati u idué¢im godinama i desetlje¢ima.
Medutim, preduvjet za uspjeh u gotovo svim navedenim obvezama jest da sve
drzave svijeta — a posebno najveci oneciséivadi — rade na ubrzanom smanjivanju
emisije plinova s u¢inkom staklenika, a posebno uglji¢nog-dioksida (CO,).

Druga polovina 2020. godine donijela je jednu ohrabrujucu tendenciju - ¢ini
se da su politicke elite u mnogim zemljama shvatile da su obveze drzava u po-
drugju klimatskih promjena (i, nadamo se, njihovo dosljedno provodenje u bu-
ducnosti) postale zalog njihove medunarodne ozbiljnosti i znac¢aja, u toj mjeri da
je nastupilo svojevrsno natjecanje medu drzavama u postavljanju ciljeva i rokova
za smanjenje emisija CO,. Velik broj drzava svijeta trenuta¢no ima manje ili vise
detaljne i precizne planove u podruéju klimatskih promjena, koje uklju¢uju i ob-
vezu smanjivanja emisija CO,, dok su — samo tijekom Sastanka na vrhu o klimat-
skim ambicijama* odrzanog 12. prosinca 2020. godine - predstavnici 75 drzava
najavili usvajanje novih obveza na nacionalnoj razini. Tako je, na primjer, Kina,
kao najmnogoljudnija drzava svijeta i najvedi onecis¢ivac kada je u pitanju emi-
sija plinova, krajem 2020. godine najavila ¢etiri nova cilja ¢ije ispunjenje planira
do kraja 2030. godine: 1) smanjenje emisije CO, za najmanje 65 %* u odnosu
na razinu iz 2005. godine; 2) povecavanje udjela nefosilnih goriva u primarnoj
potrosnji energije za 25 %; 3) uvecanje Sumskog fonda za 6 milijardi kubi¢nih
metara u odnosu na razinu iz 2005. godine i 4) povecanje kapaciteta za proizvod-
nju solarne i energije vjetra za najmanje 1.200 GW.*” Brojne druge drzave ranije

4 Sastanak na vrhu o klimatskim ambicijama (Climate Ambition Summit) sazvan je na zajedni¢-

ku inicijativu UN-a, Francuske i Ujedinjene Kraljevine i odrzan 12. prosinca 2020. godine, s
namjerom da $to bolje pripremi teren za 26. COP Konferenciju, odrzanu 2021. godine.

4 Ovo smanjenje nije izrazeno u apsolutnim vrijednostima, ve¢ se obra¢unava u funkciji bru-

to dru$tvenog proizvoda drzave; za detaljna pravila o na¢inu ovog obracunavanja, vidjeti:
[https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-09-04-01.pdf], pristupljeno 4. rujna
2022.

47 Navedeno prema [https://ihsmarkit.com/research-analysis/chinas-updated-2030-clima-

te-targets-beyond-carbon-peak.html], pristupljeno 4. rujna 2022
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su preuzele sli¢ne obveze, a ¢ini se da se, u ocekivanju 26. COP Konferencije,
utrka ubrzava, bududi da je pandemija izazvana virusom SARS-CoV-2 samo pri-
vremeno usporila svjetsko gospodarstvo i da se oneti§¢enje prirode nastavlja po-
jacanim tempom. U takvim okolnostima, bit ¢e veoma tesko odrzati postavljen
cilj da se globalno povecanje temperature ograni¢i na 1,5 °C, pa mnoge drzave
ljestvicu postavljaju jo$ vise, izraZavajuci namjeru da, u doglednoj buduénosti,
postignu nultu emisiju CO,; samo tijekom kraja 2020. godine i pocetka 2021.
godine, drzave koje zajedno ispustaju 65 % globalne emisije CO, (i predstavlja-
ju 70 % svjetske ekonomije) obvezale su se da u idu¢im desetlje¢ima potpuno
prestanu s ispustanjem ovog plina u atmosferu.* Iako je vrlo pohvalno da raste
broj drzava svijeta koje uvidaju znacdaj ovog pitanja, ono §to zaista zabrinjava
jest provodenje ciljeva definiranih na nacionalnoj razini. Buduéi da medunarod-
no pravo — i dalje, ali, nadamo se, ne zadugo - ne raspolaZe efikasnim metodama
za sankcioniranje drZzava koje ne ispune svoje medunarodno preuzete obveze u
podrugju klimatskih promjena, dobre namjere i ambiciozno formulirani ciljevi
prijete da ostanu bilo mrtvo slovo na papiru, bilo nepotpuno provedeni. Posebnu
teskoc¢u takoder predstavlja i ¢injenica da ne postoji medunarodni monitoring
postupanja drZava u provodenju ovih obveza, pa se druge drzave i organizacije,
gotovo u pravilu, moraju oslanjati na informacije sumnjive vjerodostojnosti koje
drzave same pruzaju o provodenju svojih nacionalnih planova.

Kada su u pitanju drugi medunarodni akti u podrudju ekoloskog prava koji
nisu u direktnoj vezi s klimatskim promjenama, njihovo provodenje se uglav-
nom nastavlja, a broj njihovih ratifikacija uvecava. Medutim, ¢itava meduna-
rodna aktivnost na ekolo§kom planu u toj mjeri pala je u sjenu redovitih COP
konferencija o klimatskim promjenama, da je znatno opala ambicija drzava da
iniciraju usvajanje novih akata na multilateralnoj razini; razlog za ovu situaciju
nije samo veoma jak interes javnosti za COP konferencije - i, posljedi¢no, njiho-
vo veoma temeljito medijsko praenje — ve¢, prije svega, ¢injenica da cjelokupna
aktivnost u podrudju zastite zivotnog okolisa ovisi o uspjesnosti u sprjecavanju
ekstremnih klimatskih promjena.

4.2.  Klju¢ne tendencije na razini Europske unije

4 Navedeno prema [https://unfccc.int/news/climate-ambition-summit-builds-momen-

tum-for-cop26], pristupljeno 5. rujna 2022. U ovom trenutku, obvezivanje na nultu emisiju
CO, predstavlja relativno udaljen cilj, posebno zbog toga $to vremenski prije njega stoje ob-
veze znatnijeg smanjivanja do 2030. godine.
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Kada su u pitanju medudrzavne organizacije, Europska unija (EU) je nesum-
njivi lider kada je u pitanju usvajanje i provodenje pravnih normi u podrudju
za$tite Zivotnog okolisa. Ovo podrazumijeva ne samo da, komparativno proma-
trano, u gotovo svim podruéjima ekologkog prava EU-a ima najvise i najstroze
standarde, ve¢ i da je svijest gradana njezinih drzava ¢lanica o potrebi o¢uvanja
Zivotnog okolisa na visokoj razini,*” a da sama Unija znacajan dio svog proracuna
posvecuje pitanjima kao $to su, medu ostalim, ¢ista energija, odrziva industrija,
biodiverzitet, eliminacija oneci$éenja, djelovanje u podrudju klimatskih promje-
nainacelo pracenja poljoprivredne proizvodnje preko Strategije ,,od polja do sto-
la“. Ovdje éemo se osvrnuti samo na neke novije ciljeve javnih politika Unije u
podrudju zastite Zivotnog okolisa.

Sva tijela®® u sastavu sloZene institucionalne strukture EU-a ukljuceni su bilo
u osmisljavanje i usvajanje, bilo u tumacenje i primjenu slozenog europskog sple-
ta ekolosko-pravnih normi. Medutim, budu¢i da je Europsko vijece (EV) tijelo
koji je nadlezno za usvajanje klju¢nih buducih pravaca razvoja EU-a, u nastavku
¢emo pozornost kratko posvetiti najnovijim smjernicama u podrudju zastite Zi-
votnog okolisa koje je Europsko vijeée usvojilo krajem 2020. godine.

Na svom zasjedanju odrzanom u prosincu 2020. godine,** Sefovi drzava ili
vlada svih ¢lanica Unije okupljeni u EV su se, medu ostalim, bavili i pitanjem
klimatskih promjena. Kada je u pitanju emisija plinova s u¢inkom staklenika,
postavljen je cilj da se do 2030. godine postigne smanjenje od najmanje 55 %
u odnosu na stanje iz 1990. godine. Da bi se ostvario ovaj ambiciozni cilj, a pri-

4 Jog 0d 1974. godine, na razini tadagnje Europske ekonomske zajednice (prethodnice danas-

njeg EU-a) uspostavljen je tzv. standard Eurobarometar (Eurobarometer) za potrebe istraziva-
nja javnog mnijenja u svim drzavama ¢lanicama EU-a; svako istraZivanje sastoji se od naj-
manje 1000 direktnih intervjua (licem u lice) u svakoj od drzava Unije, a rezultati razli¢itih
istrazivanja obi¢no se objavljuju dva puta na godinu, u publikacijama za koje se, takoder,
ustalio naziv Eurobarometar. Godine 2018. objavljeno je specijalno izdanje Eurobarometra br.
468, koje je posebno posveceno rezultatima istrazivanja stavova gradana drzava ¢lanica EU-a
o brojnim pitanjima od znacaja za ouvanje i unaprjedenje Zivotnog okolisa; za detaljne re-
zultate istraZivanja vidjeti: [https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2156_88_1_468
ENG], pristupljeno 5. rujna 2022

50 Za institucionalno funkcioniranje EU-a klju¢no je sljedecih pet tijela: Europski parlament,

Europska komisija, Europsko vijece, Vijece i Sud pravde Europske unije. Uz odredena pojed-
nostavnjivanja, moze se re¢i da zakonodavnu vlast na razini EU-a vr$e Europski parlament
i Vijece, izvrénu Europska komisija, sudsku Sud pravde, dok je Europsko vije¢e nadlezno da
usvaja klju¢ne politi¢ke smjernice.

51 Za cjelokupan tekst zakljuc¢aka sa sjednice EV-a odrzane 10. i 11. prosinca 2020. godine, vi-

djeti:  [https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.
pdf], pristupljeno 6. rujna 2022.
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tom izbjeglo narusavanje ekonomskog razvoja, EV predvida niz mjera da bi se
osigurala energetska sigurnost, pristupa¢na cijena energenata za gradane i so-
lidarnost medu drzavama. Takoder, EV je utvrdio da su zajednicki standardi za
tzv. zelene financije jedan od najvaznijih globalnih ekonomskih mehanizama
za postizanje zadane razine smanjenja emisija stakleni¢kih plinova. Napokon,
moze se ocekivati da ¢e na razini EU-a uskoro biti usvojena nova pravna pravila,
¢ija Ce iskljuciva svrha biti postizanje ciljeva vezanih za sprjecavanje drasti¢nih
klimatskih promjena. O pitanjima uredenja prava zastite okolisa u okviru Europ-
ske unije detaljno govori poglavlje ,Europska politika zastite okolisa i Europski
zeleni plan® ove knjige.

4.3.  Neke tendencije na razini drzava

Svijest o potrebi zastite Zivotnog okolisa snaZno ja¢a i na nacionalnoj razini, o
¢emu svjedoce kako ve¢ spomenuta ukljuéenost velikog broja drzava u globalnu
borbu protiv klimatskih promjena, tako i drustvene, politi¢ke i pravne promjene
koje se unutar njih odvijaju. Medutim, ima i suprotnih primjera, uglavnom u raz-
dobljima kada visoke politi¢ke funkcije preuzimaju desni populisti i zagovornici
skepticizma kada su u pitanju klimatske promjene.>? Bez pretenzije da budemo
iscrpni, u ovom dijelu teksta pozabavit ¢emo se nekim zanimljivim tendencijama
na razini drzava koje — na razli¢ite nacine i pruzajuéi primjere nekad dobre, a ne-
kad loge prakse — ukazuju da ekoloske teme sve vise dolaze u srediste zanimanja.

Otkad u Brazilu funkciju federalnog predsjednika obavlja Jair Bolsonaro,
kojem je zastita zivotnog okoliga daleko od prioriteta na politi¢koj agendi, be-
spravna sjea amazonskih §uma znatno se ubrzala, da bi, prema sluzbenim po-
dacima,* 2020. godine dostigla najvi$u razinu u prethodnih dvanaest godina, s
iskréenih vige od 11.000 km?. Dva su osnovna razloga za ovo znatno povecanje,
a na njih ¢emo se posebno osvrnuti zato §to pruZaju znalajne pouke kada je u
pitanju u¢inkovitost zastite Zivotnog okolisa. Prvo, irenje virusa SARS-CoV-2
i bolesti COVID-19 koju je izazvao dovelo je do toga da je nadleznost za bor-
bu protiv bespravne sjece $uma sa specijalizirane agencije za zastitu Zivotnog

52 Za opsezno znanstveno istrazivanje o pojmu tzv. klimatskog skepticizma i rasirenosti ova-

kvih stavova na primeru Ujedinjene Kraljevine, vidjeti: Capstick, S. B.; Pidgeon, N. F., What
is climate change scepticism? Examination of the concept using a mixed methods study of the UK
public, Global Environmental Change 24, 2014, str. 389-401

% Na stranici Nacionalnog instituta za svemirska istrazivanja Brazila (Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais) mogu se naci redovito azurirani podaci o stanju $uma, s interaktiv-
nom mapom deforestacije, vidjeti: [http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/deforestatio-
n?hl=pt-br], pristupljeno 6. rujna 2022
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okoliga preslo na vojsku; znatno manje motivirane i neusporedivo logije stru¢no
obudene vojne snage imale su manje uspjeha u borbi protiv sumokradica u odno-
su na specijaliziranu sluzbu. Drugo, zbog politicke orijentacije sredisnje izvr$ne
vlasti, u prethodnim godinama znatno su reducirale kako inspekcijski nadzor,
tako i u¢inkovitost kaznjavanja za bespravnu sjecu, pa su, koristeéi trenutak, or-
ganizirane bande nastavile sje¢u $ume, a mnogi poljoprivrednici, radi poveéanja
povrdine obradivog zemljista, intenzivirali njezino spaljivanje. Zakljucak koji se
moze izvudi iz ovog primjera jest da ekoloskopravne norme uglavnom nemaju
smisla ako nisu pracene ué¢inkovitom inspekcijskom kontrolom i dosljednim ka-
Znjavanjem za njihovo kr$enje.

Norveska je ne samo drzava s jednim od najuspjesnijih gospodarstava svije-
ta,>* ve¢ je poznata i po razvijenom zakonodavstvu u podrudju zastite Zivotnog
okolisa, ali i visokoj ekologkoj svijesti svojih gradana.>® Medutim, svoj gospodar-
ski uzlet u prethodnih pola stoljeca ova drzava u velikoj mjeri duguje eksploa-
politi¢kih i pravnih pitanja. Krajem prosinca 2020. godine, Vrhovni sud Norves-
ke donio je presudu u kojoj je ocijenio da su — kao $to je tvrdilo Ministarstvo za
naftu, u sporu s razli¢itim organizacijama koje su se protivile novim naftnim bu-
$otinama - dozvole za eksploataciju nafte na norveskom dijelu Arktika zakonito
izdane. Ovo je, naravno, izazvalo snaznu reakciju brojnih nacionalnih i meduna-
rodnih organizacija za za$titu Zivotnog okolisa (Natur og Ungdom, Greenpeace,
Les Jeunes Amis de la Terre), koje tvrde ne samo da ¢e buduca eksploatacija nafte
predstavljati golemu ekolosku prijetnju, ve¢ da je u suprotnosti s odredbama Pa-
riskog sporazuma o klimi, ali i s ¢lankom 112. Ustava Norveske. Naime, ovaj
¢lanak Ustava predvida pravo NorveZzana na ,,zdrav i siguran Zivotni okoli$, za sa-
dasdnju i buduce generacije“. Proces pred Ustavnim sudom Norveske predstavlja
vazan presedan, buduéi da je rije¢ o prvom pozivanju na ustavne odredbe da bi se
sprijecio jedan konkretan projekt $tetan za zivotno okruzje. Ako pojedinci i orga-
nizacije u drugim drzavama slijede ovaj primjer, s velikim stupnjem vjerojatnosti
moze se pretpostaviti da ¢e mnogi ustavni sudovi u razli¢itim drzavama svijeta
biti zatrpani zahtjevima za ispitivanje ustavnosti razli¢itih akata drzavnih tijela
kojima se narusava Zivotni okolis.

5 Prema podacima Svjetske banke, bruto drustveni proizvod Norveske po glavi stanovnika u

2019. godini bio je 74.519 $, §to je za 22.000 $ vise nego u Ujedinjenoj Kraljevini, ¢etiri puta
vige nego u Poljskoj i to¢no deset puta vise nego u Srbiji, vidjeti: [https://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=NO], pristupljeno 6. rujna 2022.

% Kao jedan od brojnih dokaza za ovu tvrdnju moze posluziti ¢injenica je da 2019. godine u

Norveskoj stupanj reciklaze plasti¢nih boca bio ¢ak 97 %, dok je samo nekoliko godina prije
bio znatno nizZi.
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U velikom broju drzava, javnom mnijenju i politi¢kim elitama postaje sve ja-
snije da je zastita razli¢itih vrijednosti Zivotnoga okruzja od klju¢ne vaznosti za
ljudsko zdravlje i buduénost ¢ovjecanstva. Tako je, sredinom prosinca 2020. go-
dine, Donji dom parlamenta Francuske usvojio izvjestaj jednog posebnog anket-
nog odbora u kojem se navodi da dobrobit Zivotnog okruzja treba biti , prioritet
21. stolje¢a®. Naime, najvide zakonodavno tijelo Francuske formiralo je ad-hoc
odbor ¢iji je zadatak bio kriti¢ki ocijeniti sve nacionalne javne politike u podrué-
ju tzv. ,zdravlja zivotnog okoli$a“ (santé environnementale);*® jedan od glavnih
zaklju¢aka bio je da sve veéi zdravstveni problemi — kao §to su, medu ostalim,
rano javljanje karcinoma kod djece i pretilost — svoj uzrok imaju u utjecaju koji
ljudi imaju na Zivotni okoli$.>” Uz to, sredina prosinca 2020. godine u Francuskoj
donijela je i jo$ jednu veoma vaznu politi¢ku inicijativu, koja moze imati daleko-
sezne pravne posljedice; naime, predsjednik Emmanuel Macron najavio je da ce
pokrenuti postupak odrzavanja referenduma za promjenu Ustava Francuske,*®
da bi se borba protiv klimatskih promjena i zastita zivotnog okolia unijeli u ¢la-
nak 1. najviseg akta.”® Imajudi u vidu da su, povijesno promatrano, mnoge bitne
politi¢ke promjene na globalnoj razini pocinjale upravo u Francuskoj, ako do ove
promjene teksta Ustava dode, moZe se pretpostaviti da ¢e ovaj primjer slijediti
i mnoge druge drZave svijeta koje jo§ nemaju ustavnu zastitu Zivotnog okolisa,
$to bi bio jak poticaj za dalji razvoj ekoloskog prava u idué¢im desetlje¢ima 21.
stoljeca.

% Zavige o radu ovog Odbora, vidjeti: [https://www?2.assemblee-nationale.fr/15/autres-commis-

sions/commissions-d-enquete/commission-d-enquete-sur-l-evaluation-des-politiques-pu-
bliques-de-sante-environnementale/ (block)/ 73807], pristupljeno 6. rujna 2022.

57 Zacjelokupan tekst izvjestaja, vidjeti: [https://wecf-france.org/wp-content/uploads/2020/12/

RAPPORT-CESE.pdf], pristupljeno 6. rujna 2022.

%8 Politi¢ka odluka francuskog predsjednika Macrona da najavi pokretanje postupka za izmjenu

Ustava posljedica je djelovanja tzv. Gradanske konvencije za klimu, koja je veoma prisut-
na u javnosti, a odrzala je i niz sastanaka s razli¢itim predstavnicima vlasti; za vie detalja,
vidjeti: [https://www.lemonde.fr/ politique/article /2020/12/14/emmanuel-macron-pro-
met-une-discussion-directe-avec-les-membres-de-la-convention-citoyenne-sur-le-cli-
mat_6063283_823448.html], pristupljeno 6. rujna 2022

%9 U svom trenuta¢no vazeéem obliku, ¢lanak 1. Ustava Francuske definira Republiku kao ne-

djeljivu, lai¢cku, demokratsku i socijalnu, navodeéi jo§ da ona osigurava jednakost pred zako-
nom (bez obzira na razlike u porijeklu, rasi ili religiji) i jednak tretman mugkaraca i Zena.
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